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การจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั

(ใชเ้ฉพาะเงินอุดหนุนการวิจยั)

ปลวชัร ปัดเสน
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หลกัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ (ม.8)

คุม้ค่า

โปร่งใส
ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

พสัดุตอ้งมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะตอบสนอง

การใชง้าน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพสัดุเหมาะสม

ชดัเจน

กระท าโดยเปิดเผย 

ใหแ้ข่งขนัอย่างเป็นธรรม 

ปฏิบติัต่อผูป้ระกอบการ

เท่าเทียมกนั มีเวลาเหมาะสม

เพียงพอต่อการยืน่ขอ้เสนอ

มีหลกัฐานชดัเจน 

มีการเปิดเผยขอ้มูลในทุกขั้นตอน

มีการวางแผนการ

จดัซ้ือจดัจา้ง/บริหาร

พสัดุล่วงหนา้ เพือ่ให้

เป็นไปอย่างต่อเนือ่ง

ก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม 

มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิของ

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

มีการเก็บขอ้มูลการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ

เพือ่ประโยชนใ์นการ

ตรวจสอบ

ถา้ไม่เป็นไปตามหลกัการ แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีนยัส าคญั  หรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วน

หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นใหใ้ชไ้ด ้
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o ขั้นตอนด าเนนิการตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจา้งฯ โดยสงัเขป

จดัท ารายงานเสนอหวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐัเพือ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

 รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง (ระเบยีบฯ ขอ้ 22 อย่างนอ้ยตอ้งมีรายการ)

1. เหตุผลและความจ าเป็นทีต่อ้งซ้ือหรือจา้ง

2. รายละเอียดและงานทีจ่ะซ้ือหรือจา้ง

3. ราคากลางของทางราชการเป็นเงิน........บาท

4. วงเงินทีจ่ะขอซ้ือขอจา้งครั้งนี้ ......บาท (ตวัอกัษร)

5. ก าหนดเวลาท างานแลว้เสร็จภายใน...วนั นบัถดัจากวนัลงนาม

6. จา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เนือ่งจาก....

7. หลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอ โดยใชเ้กณฑร์าคา

8. ขอ้เสนออื่น ๆ เห็นควรแต่งตั้งผูต้รวจรบัพสัดุตามเสนอ

จดัท า “แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี”

ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรฐั

และปิดประกาศโดยเปิดเผย

(มาตรา 11)

500,000 บาทข้ึนไป

การยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท าแผน วงเงินต า่กว่า 500,000 บาท

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน หรือพสัดุทีใ่ชใ้นราชการลบั ตาม ม.56(1)(ค) หรือ (ฉ)

 วงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินหรือเป็น

พสัดุทีจ่ะขายทอดตลาด  ตาม ม.56(2)(ข) (ง) หรือ (ฉ)

 งานจา้งทีป่รึกษาทีม่ีวงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง หรือจ าเป็นเร่งด่วนหรือ

เกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ ตาม ม.70(3)(ข) หรือ (ฉ)

 งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสรา้งทีม่ีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบั

ความมัน่คงของชาติ ตาม ม.82(3)

จดัท าขอบเขตของงาน  หรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ  หรือแบบรูปรายการก่อสรา้ง
จดัท าราคากลาง

(มาตรา 4,63)



ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนท่ี 2
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ด าเนนิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใหค้วามเห็นชอบ

การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ์(e-market)

- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e-bidding)

- วิธีสอบราคา

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป และวิธีคดัเลือก
- เกณฑร์าคา โดยพจิารณาจากรายท่ีเสนอราคาต า่สุด

- เกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์น เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายกุาร

ใชง้าน / มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ / บริการหลงัการขาย / 

พสัดุท่ีรฐัตอ้งการส่งเสริม / การประเมินผลการปฏิบติังานของ

ผูป้ระกอบการ / ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน โดย

พจิารณาจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมสูงสุด

• วิธีเฉพาะเจาะจง ใชเ้กณฑร์าคา

การจา้งท่ีปรึกษา

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

• วิธีคดัเลือก

• วิธีเฉพาะเจาะจง

เกณฑก์ารพจิารณา

• กรณีเป็นงานประจ า หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกั

วิชาชีพ หรืองานท่ีไม่ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูยื้น่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์

ดา้นคุณภาพซ่ึงเสนอราคาต า่สุด

• กรณีเป็นงานตามมาตรฐานของหน่วยงานของรฐั หรืองานท่ี

ซบัซอ้น ใหค้ดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและได้

คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด

• กรณีเป็นงานท่ีมีความซบัซอ้นมาก ใหค้ดัเลือก ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ี

ผ่านเกณฑด์า้นคุณภาพและไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด

การจา้งออกแบบหรือควบคุมงาน

• วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป
• วิธีคดัเลือก
• วิธีเฉพาะเจาะจง
• วิธีประกวดแบบ

เกณฑก์ารพจิารณา

• พจิารณาจากแนวคิดของผูใ้หบ้ริการท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพ

มากท่ีสุด

การเช่า

• สงัหาริมทรพัย ์ ใหใ้ชข้อ้ก าหนดเกี่ยวกบั

การซ้ือ โดยอนุโลม

• อสงัหาริมทรพัย ์ใหต้กลงราคากบัผูใ้หเ้ช่า

เกณฑก์ารพจิารณา

• สงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา หรือเกณฑร์าคาร่วมกบัเกณฑอ่ื์น

• อสงัหาริมทรพัย ์ใชเ้กณฑร์าคา


ขั้นตอนท่ี 3
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ประกาศผล

การจดัซ้ือจดัจา้ง

(ม.66 วรรคหนึง่,

ม.77, ม.91)

1. ประกาศในระบบสารสนเทศ

- ของกรมบญัชีกลาง (ระบบ e-GP)

- ของหน่วยงานของรฐั

2. ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐั

เสนอผูมี้อ านาจอนุมติั

สัง่ซ้ือหรือสัง่จา้งพสัดุ

(มาตรา 15)

ผูม้ีอ านาจ
การสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

(ระเบียบฯ ขอ้ 84 - 87)

หวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

เหนอืข้ึนไป

หนึง่ชั้น

การสัง่จา้งทีป่รึกษา

(ระเบียบฯ ขอ้ 127)

การสัง่จา้งออกแบบฯ

(ระเบียบฯ ขอ้ 158)

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- ไม่เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- ไม่เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- ไม่เกิน 50 ลา้นบาท

 วิธีประกาศเชิญชวนฯ

- เกิน 200 ลา้นบาท

 วิธีคดัเลือก

- เกิน 100 ลา้นบาท

 วิธีเฉพาะเจาะจง

- เกิน 50 ลา้นบาท

ไม่เกิน 

100 ลา้นบาท

เกินกว่า

100 ลา้นบาท

ไม่เกิน

50 ลา้นบาท

เกินกว่า

50 ลา้นบาท

หมายเหตุ : อ านาจสัง่ซ้ือสัง่จา้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



ขั้นตอนท่ี 4

ขั้นตอนท่ี 5
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การพิจารณาอุทธรณ์

(ถา้ม)ี

(ม.114 – ม.119)

 องคป์ระกอบ

ของการอุทธรณ์

• ผูม้ีสิทธิอุทธรณ ์ไดแ้ก่ ผูท่ี้ได้

ยืน่ขอ้เสนอเท่านั้น

 อุทธรณไ์ดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีไม่

ตอ้งหา้ม

 ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือ

ช่ือผูอุ้ทธรณ์

 ตอ้งใชถ้อ้ยค าสุภาพ ระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็น

เหตุแห่งการอุทธรณใ์หช้ดัเจน 

พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐาน

 ยืน่อุทธรณต่์อหน่วยงานของ

รฐัภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผลในระบบ

กรมบญัชีกลาง 

 การพจิารณาของ   

หน่วยงานของรฐั

 ตอ้งเสร็จภายใน 7 วนั 

ท าการนบัแต่วนัท่ีไดร้บั

อุทธรณ์

 กรณีเห็นดว้ย 

- ใหด้ าเนินการตาม

ความเห็นนั้นภายในเวลา 

 กรณีไม่เห็นดว้ย 

- ตอ้งรายงานไปยงั

คณะกรรมการพจิารณา

อุทธรณ ์ภายใน 3 วนั 

ท าการ

 การพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

 วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั

(ขยายได ้2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

 อุทธรณฟั์งข้ึนและมีผลอย่างมีนยัส าคญั 

แจง้ใหห้น่วยงานของรฐัด าเนินการใหม่ หรือ

เร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร

 อุทธรณฟั์งไม่ข้ึนหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั แจง้ให ้หน่วยงาน

ของรฐั ด าเนินการต่อไป

 การวินิจฉยัถือเป็นท่ีสุด 

 ผูอุ้ทธรณมี์สิทธิฟ้องคดีต่อศาล

 ถา้พิจารณาเกินก าหนด ใหยุ้ติเร่ือง และให้

แจง้ผูอุ้ทธรณ ์/ ผูช้นะหรือไดร้บัคดัเลือก /

และแจง้หน่วยงานของรฐั ด าเนินการต่อไป 

การลงนามในสญัญา

 การลงนามในสญัญา

จะกระท าไดต่้อเมื่อล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณ์

และไม่มีผูอุ้ทธรณต์าม ม.117 หรือในกรณีท่ีมีการ

อุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใ์ห้

ด าเนินการต่อไปได ้เวน้แต่

 การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม 

ม.56(1)(ค) หรือ

 วิธีเฉพาะเจาะจง หรือ

 กรณีท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง (มาตรา 66 วรรคสอง)

 การแกไ้ขสญัญา

 กรณีแกไ้ขสญัญาเพือ่เพิม่วงเงิน หากรวมกบัวงเงินตาม

สญัญาเดิมแลว้มีผลท าใหผู้มี้อ านาจสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง

เปลี่ยนแปลงไป ตอ้งเสนอผูมี้อ านาจเหนือข้ึนไป (มาตรา 

97 วรรคสี)่

 กรณีท่ีมีการแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลงเพือ่ลดวงเงินใหผู้มี้

อ านาจอนุมติัสัง่ซ้ือหรือสัง่จา้ง ตามวงเงินเดิมเป็นผูอ้นุมติั

การแกไ้ขสญัญาหรือขอ้ตกลง (มาตรา 97 วรรคหา้)

 ตอ้งประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง และของหน่วยงานของรฐั (มาตรา 98)


ขั้นตอนท่ี 6

ขั้นตอนท่ี 7
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การบริหารสญัญา 

และการตรวจรบัพสัดุ

การงดหรือลดค่าปรบั

หรือการขยายเวลา

ท าการตามสญัญา

การบอกเลิกสญัญา การตรวจรบัพสัดุ

การบริหารพสัดุ

การประเมินผล

และเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิ

ของการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุ

(มาตรา 8)

 ควบคุมและดูแลพสัดุใหม้ีการใชแ้ละการบริหารพสัดุ

 ทีเ่หมาะสม คุม้ค่า และเกิดประโยชนใ์หม้ากที่สุด

(มาตรา 112)

 การเก็บ การบนัทึก การเบกิจ่าย การยืม การตรวจสอบ 

การบ ารุงรกัษา และการจ าหน่ายพสัดุ 

(มาตรา 113)

การจดัท ารายงาน

ผลการพิจารณา

(มาตรา 12)

ขั้นตอนท่ี 8

ขั้นตอนท่ี 9

ขั้นตอนท่ี 10

ขั้นตอนท่ี 11



การอุทธรณ์

ม
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)
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วิธีคดัเลือก 

กรณีจ าเป็น

เร่งด่วน

ม
าต

รา
 ๕
๖

(
๒

)
 (
ข
)
 (
ค

)
 (
ง) วิธี

เฉพาะเจาะจง

ม
าต

รา
 ๕
๖
วร
รค

 ๒ วงเงิน

เล็กนอ้ย

ท่ีไม่ตอ้งท า

ขอ้ตกลง

มาตรา

66 วรรคสอง

เวน้แต่



ภา
ยใ
น 

3 
วัน

ท า
กา

ร

9

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
(องค์ประชมุ)

มตอิงค์ประชมุ
: บางคนไม่รับมอบ

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ไม่ถูกต้อง

รายงานหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อทราบ

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ
ให้ผู้ขาย 1 และ จนท.พัสดุ 1 

: รับพสัดไุว้  ถือวา่สง่มอบถกูต้อง ณ วนัท่ีสง่
: ส่งมอบพัสดุให้ จนท.พัสดุ

มตอิงค์ประชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง
เพียงบางส่วน

รายงานหัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อทราบและส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

สั่งการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

สญัญา
ไมไ่ด้ก าหนด
เป็นอยา่งอ่ืน

รับไว้เฉพาะท่ีถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าส่วนราชการ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอหัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ



ขอบคุณครับ

Thank You


