
ฉบับปรับปรุง
สําหรับปีงบประมาณ

ฉบับปรับปรุงสําหรับปีงบประมาณ

2565

2565

แผนด้านวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม

แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ
.ศ. 2563-2565

พ.ศ. 2563-2565
กลุ่มภารกิจนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.)
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)





กลุ่่�มภารกิิจนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และแผนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (ววน.)
สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)



ดำำ�เนิินการโดย	 กลุ่่�มภารกิิจยุุทธศาสตร์์ นโยบายและแผนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)

ISBN		
พิิมพ์์คร้ั้�งแรก	 เมษายน 2564
จำำ�นวนพิิมพ์์	 500 เล่่ม
สงวนลิิขสิิทธ์ิ์�	 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) 
	 เลขท่ี่� 979/17-21 อาคารเอสเอ็็มทาวเวอร์์ ช้ั้�น 14  
	 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุุงเทพมหานคร 10400 
	 โทรศััพท์์ 0-2278-8200		 	 	 	

บรรณาธิการ	 รศ. ดร.ปัทัมาวดีี โพชนุุกูล 
	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)
	 รศ. ดร.ปุ่่�น เท่ี่�ยงบููรณธรรม

กองบรรณาธิการ	 ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าท่ี่�กลุ่่�มภารกิิจยุุทธศาสตร์์ นโยบายและแผนวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.)

ออกแบบและ	 บริิษััท ไอแอนด์์ไอ คอมมิิวนิเคชั่่�น จำำ�กัด 
ควบคุุมการผลิิต	 59/9 ซอยพหลโยธิน 4 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 
	 เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400 โทรศััพท์์ 0-2270-1350 
	 e-mail: iandihome@gmail.com

พิิมพ์์ท่ี่�	 บริิษััท เอส.อาร์์.พริ้้�นติ้้�ง แมสโปรดัักส์์ จำำ�กัด



สารบััญ
หน้้า

บทนำำ� 6

บทที่่� 1	 สถานการณ์ ์แนวโน้้ม และระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม 8
นโยบาย ยุทธศาสตร์ช์าติิและแผนที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม 9
สถานการณ์ข์องประเทศด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม 14
ระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมในปัจจุบันั 29
แนวโน้้มของโลกและนััยต่่อประเทศไทย 31
ฉากทััศน์์ภาพอนาคต 35
ทิิศทางด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมของประเทศ 38

บทที่่� 2	 จุุดมุ่่�งเน้้นเชิงินโยบายของประเทศไทย 40

บทที่่� 3	 สถานการณ์แ์ละความต้้องการของประเทศ 46

บทที่่� 4	 ผลงานที่�ผ่า่นมาและประโยชน์์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รับัจากยุุทธศาสตร์์และแผนด้้าน ววน. 
 	 พ.ศ. 2563-2565 ฉบับัปรับัปรุุง สำำ�หรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 62

บทที่่� 5	 วิิสัยัทััศน์์ ยุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565  
	 ฉบับัปรับัปรุุง สำำ�หรับัปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 72

โครงสร้า้งยุุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม 73
วิิสัยัทััศน์์ของระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม 74
แผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรับัปรุุง  
สำำ�หรับัปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 74

บทที่่� 6	 ระบบบริหิารจััดการและการสนัับสนุุนทุนุด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม 104
การปรับัปรุุงระบบบริิหารจััดการและการสนัับสนุุนทุนุด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม
สำำ�หรับัปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 106
แนวทางการแปลงยุุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมสู่่�การปฏิิบัติัิ 107
ระบบข้้อมููลและกลไกการติิดตามประเมิินผล 110

บรรณานุุกรม 118

ภาคผนวก 120

ภาคผนวก ก อภิิธานคำำ�ศัพท์์ 121
ภาคผนวก ข รายงานสถานการณ์ค์วามต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม และสาขาท่ี่�สำำ�คัญ
(Sectoral Needs) 131
ภาคผนวก ค สรุุปรายงานสถานการณ์เ์ศรษฐกิิจและสัังคมระดัับพื้้�นที่� (Area Need) 6 ภููมิภาค 144

		

3

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



สารบััญภาพ

หน้้า

ภาพท่ี่� 1 ประเทศท่ี่�มีีการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพัฒันาสููงสุดุ 10 อันดับของโลก ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543-2561 17

ภาพท่ี่� 2 สัดัส่ว่นค่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ และสัดัส่ว่นระหว่่าง
ค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันาระหว่่างภาคเอกชนและภาคอื่่�น ๆ ของประเทศในภููมิภาคเอเชีีย
แปซิฟิิิก ปี พ.ศ. 2561 18

ภาพท่ี่� 3 ค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันาของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543-2561 19

ภาพท่ี่� 4 แนวโน้้มจำำ�นวนบุคลากรด้้านวิจััยทางการวิิจััยและพัฒันาแบบทำำ�งานเต็็มเวลาในแต่่ละประเทศ 
ตั้้�งแต่่ ปี พ.ศ. 2556-2561 22

ภาพท่ี่� 5 รายรับั รายจ่่าย และดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีของไทย ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551-2561 24

ภาพท่ี่� 6 จำำ�นวนผลงานตีีพิมพ์์ในฐานข้้อมููล Web of Science ระหว่่างปีี พ.ศ. 2552-2562 26

ภาพท่ี่� 7 จำำ�นวนผลงานตีีพิมพ์์ของประเทศไทยจำำ�แนกตามสาขาวิิชาจากฐานข้อ้มููล Web of Science  
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552-2562 27

ภาพท่ี่� 8 การยื่่�นขอจดทะเบีียนและการได้้รับัสิทิธิบิัตัรของประเทศต่่าง ๆ เปรีียบเทีียบกัับค่่า GDP ต่อหััว  
ปีี พ.ศ. 2561 28

ภาพท่ี่� 9 จำำ�นวนการยื่่�นจดทะเบีียนสิทิธิบิัตัรของไทย ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552-2561 28

ภาพท่ี่� 10 โครงสร้า้งและการจััดสรรงบประมาณแก่่สถาบันัอุดมศึึกษา และหน่่วยงานในระบบวิิจััยและ
นวัตกรรมทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม  
ในการทำำ�วิจััยและนวัตกรรมตามพันัธกิิจหรืือภารกิิจของหน่ว่ยงานโดยตรง 30

ภาพท่ี่� 11 ฉากทััศน์์ภาพอนาคตของประเทศไทย 35

ภาพท่ี่� 12 แผนระดัับท่ี่� 1: ยุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี 49

ภาพท่ี่� 13 ความเชื่่�อมโยงของแผนด้้าน ววน. กับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 50

ภาพท่ี่� 14 ความเชื่่�อมโยงของแผนด้้าน ววน. กับแผนแม่บ่ทท่ี่� 23 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรม 51

ภาพท่ี่� 15 โครงสร้า้งแผนด้้านวิทยาศาสตร์วิ์ิจััยและนวัตกรรม 73

ภาพท่ี่� 16 หลัักการและโครงสร้า้งของระบบข้้อมููลสารสนเทศวิิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ (National 
Research and Innovation Information System: NRIIS) 111

4

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



สารบััญตาราง

หน้้า

ตารางท่ี่� 1 อัันดับความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศในภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิกิ การจััดอันดับของ 
IMD ปี พ.ศ. 2555-2563 15

ตารางท่ี่� 2 อัันดับความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทยจากการจััดอันดับของ IMD  
ปีี พ.ศ. 2555-2563 16

ตารางท่ี่� 3 ค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันา และสััดส่ว่นระหว่่างค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันา
ระหว่่างภาคเอกชนและภาคอื่่�น ๆ ของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2549-2561 20

ตารางท่ี่� 4 การจััดสรรงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรม จำำ�แนกตามประเภท
กิิจกรรมวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีีและนวัตกรรม 21

ตารางท่ี่� 5 บุุคลากรวิิจััยและพัฒันาของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2544-2560 23

ตารางท่ี่� 6 ดุลุการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี จำำ�แนกตามประเภทรายรัับและรายจ่่ายของไทย  
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555-2561 25

5

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ภายใต้้กรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์
ด้้านการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััย และนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 ได้้รับัความเห็็นชอบในหลัักการ
จากคณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อสิิงหาคม พ.ศ. 2562 ที่�ผ่่านมา โดยความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นักงานสภานโยบาย 
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) และสำำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริิม
วิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (สกสว.) 

วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม เป็็นกลไกสำำ�คัญท่ี่�ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของ
ประเทศ ให้้เจริญเติิบโตอย่า่งมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืน และมีีศักยภาพเพีียงพอในการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
พร้อ้มรองรัับความท้้าทายใหม่่ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ การวิิจััยท่ี่�สร้้างความรู้้�ในศาสตร์์ทุกุแขนง ผสมผสาน
เพื่่�อสรรค์์สร้้างนวัตกรรม ทำำ�ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนประเทศไทยเป็็นสังัคมฐานความรู้้�ที่�ช่ว่ยสร้้างภููมิคุ้้�มกััน
ให้้กัับประชาชน การพึ่่�งพาตนเองและสร้า้งอาชีีพ ก่อให้้เกิิดการกระจายรายได้้ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ใน
สังัคม การสร้า้งคุณุภาพชีีวิตท่ี่�ดีีของประชาชน และสามารถปรับัตััวรองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งฉับัพลััน 
ดัังนั้้�น  แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (แผนด้้าน  ววน.) จึ งเป็็นเครื่่�องมืือกำำ�หนดเป้้าหมาย 
การพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของการพััฒนาประเทศ โดยมุ่่�งเน้้น
การบููรณาการสหสาขาวิิชา รวมถึึงเป็็นเครื่่�องมืือในการทำำ�งานร่วมกัันของหน่่วยงานทั้้�งในและนอกกระทรวง 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหาโจทย์ท้์้าทายของประเทศในทุกุมิิติิและเตรีียมการสู่่�อนาคต

การปรัับปรุุงแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 มีีเป้้าหมายเพื่่�อปฏิิรููป
ประเทศไทยไปสู่่�สังัคมท่ี่�ชาญฉลาดอย่่างยั่่�งยืืน (Smart and Sustainable Society) ในกระบวนการปรัับปรุุง
แผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมนั้้�น มีีการวิิเคราะห์์ข้อ้มููลและสถานการณ์ต่์่าง ๆ ที่�เปล่ี่�ยนแปลง
ไปตามบริบิทของโลก และการทบทวนแผนวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมในปีท่ี่�ผ่า่นมา รวมทั้้�งได้้กำำ�หนด
เป้้าหมายและผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objective Key Results: OKRs) ให้้มีีความชัดัเจนมากขึ้้�น ทำำ�ให้้แผนมีี
ความยืืดหยุ่่�น เพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นตลอดเวลา 

บทนำำ�
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ในกลางปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวัตกรรม (กสว.) 
ได้้มีีมติิให้้เพิ่่�มโปรแกรมท่ี่� 17 การแก้้ปััญหาวิิกฤตของประเทศเมื่่�อเกิิดการระบาดของโควิิด-19 การปรับัปรุุง
แผนจึงทำำ�ให้้เกิิดความสอดคล้้องกัับสถานการณ์แ์ละแนวทางของสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่่งชาติิ (สศช.) และนโยบายของรััฐบาลหลัังเหตุุการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และเทคโนโลยีี
พลิิกโฉมฉัับพลััน  (Disruptive Technology) ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นปัจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความจำำ�เป็็นที่�จะต้้อง
ปฏิิรููประบบการศึึกษาและการวิิจััยของประเทศให้้สอดรับกัับการดำำ�เนิินชีีวิตในวิถีีชีีวิตปกติิแบบใหม่่  
(New Normal)

แผนด้้าน ววน. พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรับัปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังคงใช้้โครงสร้้าง
ของแผนด้้าน ววน. พ.ศ. 2563-2565 และมีีการปรัับปรุุง เปล่ี่�ยนแปลงให้้น้้อยท่ี่�สุดุ โดยมีีการปรัับจาก 4 
แพลตฟอร์ม์ 16 โปรแกรม เป็็น 4 แพลตฟอร์ม์ 17 โปรแกรม มีีการปรับัปรุุงภาษาให้้มีีความชัดัเจน ปรับัปรุุง 
OKR ให้้สามารถวััดและประเมิินผลได้้ และมีีจุดเน้้นโดยนำำ�นโยบายการพััฒนาประเทศและนโยบายของ
รัฐับาลท่ี่�ตอบบริบิทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงมาบููรณาการในแผนด้้าน ววน. โดยทบทวนแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิเฉพาะกิิจจากสถานการณ์์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565 แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง) เพื่่�อ 
จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงผลลััพธ์์ของแผนและเป็็นกรอบการจััดสรรงบประมาณ
ด้้าน ววน. ต่อไป

“แผนด้้าน ววน.จึึงเป็น็เคร่ื่�องมืือกำำ�หนดเป้า้หมายการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรม ให้้สอดคล้้องกัับเป้า้หมายของการพััฒนาประเทศ โดยมุ่�งเน้้นการ 
บููรณาการสหสาขาวิิชา รวมถึึงเป็็นเคร่ื่�องมืือในการทำำ�งานร่่วมกัันของหน่่วยงาน

ทั้้�งในและนอกกระทรวง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปัญัหาโจทย์์ท้้าทายของประเทศ 
ในทุุกมิิติิและเตรีียมการสู่่�อนาคต”
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สถานการณ์์ แนวโน้้ม 
และระบบวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม

บทที่่� 1
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1.1 นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผน
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม

การพััฒนาประเทศไทยจากประเทศท่ี่�กำำ�ลังพััฒนาไปสู่่�ประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว  
ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายหลัักของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ จำำ�เป็็นต้องอาศััย
องค์์ความรู้้�ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ซึ่่�งเป็็นกลไกท่ี่�สำำ�คัญในการขับัเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ โดยต้้องมุ่่�งเน้้นเป้้าหมายเพื่่�อตอบโจทย์ ์
และความต้้องการของแต่่ละภาคส่่วน  ได้้แก่่ ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังัคม เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการและการมีีส่ว่นร่ว่มสู่่�เป้้าประสงค์์ท่ี่�จะปฏิิรููป
ประเทศไทยให้้หลุุดพ้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง เกิิดการกระจายรายได้้ ลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ในสังัคม สร้้างคุณุภาพชีีวิตท่ี่�ดีีของประชาชน รวมถึึงสร้า้งภููมิคุ้้�มกัันให้ป้ระเทศ
สามารถปรัับตััวรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากกระแสของการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว 
และสามารถปรัับตััวสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนต่อไป 

ดัังนั้้�นการพััฒนาระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม จึงมีีความสำำ�คัญอย่า่งมาก
ต่่อการขัับเคลื่่�อนประเทศ ซึ่่�งแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม เป็็นปัจจััย
สนัับสนุุนที่�สำำ�คัญต่่อการบรรลุเุป้้าหมาย โดยแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม 
พ.ศ. 2563-2565 ฉบับัปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จััดทำำ�ขึ้้�นโดยเชื่่�อมโยง
กัับยุุทธศาสตร์ช์าติิ แผนและนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ได้้แก่่

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580)
มีีเป้้าหมายการพัฒันาประเทศไทย คืือ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุขุ 

เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง สัังคมเป็็นธรรม ฐานทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน” โดยมีี
ประเด็็นยุทธศาสตร์์ 6 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านความมั่่�นคง มุ่่�งเน้้นความอยู่่�ดีีมีีสุขุของคนไทย
และสัังคมไทย (2) ด้้านการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน มุ่่� งเน้้นการพััฒนา
เศรษฐกิิจ และการกระจายรายได้้ (3) ด้้านการพัฒันาและเสริมิสร้า้งศัักยภาพทรัพัยากร
มนุุษย์์ โดยพััฒนาคนในทุุกมิิติิและคนในทุุกช่่วงวััย ให้้เป็็นคนดีี  เก่่ง และมีีคุุณภาพ  
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(4) ด้้านการสร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม (5) ด้้านการสร้้างการเติิบโตบน
คุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และ (6) ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบ 
การบริหิารจััดการภาครัฐั

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์บรรลุุเป้้าหมายเชิิง
ยุุทธศาสตร์ ์จึงได้้กำำ�หนดประเด็็นเร่ง่ด่่วน 15 เรื่่�อง แบ่ง่เป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) การแก้้ไข
ปััญหาพื้้�นฐานของประเทศ มุ่่�งเน้้นตำำ�บลมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน การแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคง
เร่ง่ด่่วน การแก้้ปััญหาทุุจริิตคอร์์รััปชััน การบริิหารจััดการน้ำำ�และมลพิิษทั้้�งระบบ และ
ระบบการทำำ�งานภาครัฐั (2) การดููแลยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชนให้้สููงขึ้้�น มุ่่�งเน้้น
สภาพแวดล้อมของรััฐ สังคมสููงวััย คนและการศึึกษา เศรษฐกิิจฐานราก การยกระดัับ
บริกิารสาธารณสุข และการกระจายศููนย์กลางความเจริญ (3) การรองรัับการเจริญเติิบโต
อย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกและเขต
เศรษฐกิิจพิเิศษ รวมถึึงการพัฒันาระบบโลจิิสติิกส์์ และ (4) การสร้า้งรายได้้ให้กั้ับประเทศ 
มุ่่�งเน้้นการท่่องเท่ี่�ยว และการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�มีีศักยภาพ

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ จำำ�นวน 23 ประเด็็น
เป็็นกลไกท่ี่�สำำ�คัญในการขับัเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ช์าติิให้้บรรลุเุป้า้หมาย โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นที่� 23 เรื่่�องการวิิจััยและการพััฒนา
นวัตกรรม จะมุ่่�งเน้้นการดำำ�เนินิการตามแผนย่อ่ยเพื่่�อเป็็นปัจจััยสนับัสนุุนที่�สำำ�คัญอย่า่ง
มากต่่อการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ได้้แก่่ (1) ด้้านเศรษฐกิิจ มุ่่�งเน้้นการตอบ
โจทย์์ความต้้องการของประเทศ ศักยภาพของผู้้�ประกอบการภาคอุุตสาหกรรมและ
บริิการท่ี่�สามารถใช้ก้ารวิิจััย พัฒันาและนวัตกรรมในเชิงิพาณิชิย์ ์(2) ด้้านสังัคม มุ่่�งเน้้น
การขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยและยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชนทุุกกลุ่่�ม ด้้วยการวิิจััย 
พัฒันาและนวัตกรรม (3) ด้้านสิ่่�งแวดล้อม มุ่่�งเน้้นการอนุุรักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ ความ
หลากหลายทางชีีวภาพ รวมทั้้�งการจััดการมลพิษิท่ี่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม ด้้วยการ
วิิจััย พัฒนาและนวัตกรรม (4) ด้้านองค์์ความรู้้�พื้�นฐาน มุ่่�งเน้้นการวิิจััยท่ี่�สร้า้งองค์์ความ
รู้้�พื้้�นฐานเพื่่�อการสะสมองค์์ความรู้้�  และต่่อยอดไปสู่่�การประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�  และ
นวัตกรรม เพื่่�อให้้ประเทศไทยเป็็นผู้้�นำำ�ในระดัับนานาชาติิ ในงานวิจััยท่ี่�ประเทศไทยมีี
ความเข้ม้แข็ง็ และ (5) ด้้านปัจจััยสนัับสนุุนด้้านการวิิจััยและพัฒันานวัตกรรม มุ่่�งเน้้น
การพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุน อาทิิ โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรม 
ระบบบริิหารจััดการงานวิจััย การพััฒนามาตรการแรงจููงใจเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน
ลงทุนุวิจััยและนวัตกรรม การเพิ่่�มจำำ�นวนบุคลากรวิิจััยและนวัตกรรม รวมทั้้�งการพัฒันา
มาตรฐาน ระบบคุณุภาพ และการวิิเคราะห์์ทดสอบ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

เป็็นแผนสำำ�หรับัถ่่ายทอดยุทธศาสตร์ช์าติิสู่่�กรอบและ
แนวทางในการพัฒันาประเทศในแต่่ละช่ว่งระยะเวลา ซึ่่�งเน้้น
การแก้้ปััญหาพื้้�นฐานในมิติิเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้อม
ตามบริิบทของโลกท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว อาทิิ  
การแข่ง่ขัันด้้านเศรษฐกิิจ สังัคมโลกมีีความเชื่่�อมโยงกัันเป็็น
สภาพไร้้พรมแดน การพัฒันาเทคโนโลยีีอย่า่งฉัับพลััน ส่ง่ผล 
กระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ทางสัังคมและการดำำ�เนิินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิิจ ดังนั้้�นการพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี การวิิจััย
และพััฒนานวัตกรรมให้้เป็็นปัจจััยหลัักในการขัับเคลื่่�อน
พัฒันาประเทศในทุกุด้้าน จึงเป็็นประเด็็นท้าทายและเร่ง่ด่่วน
ท่ี่�ประเทศต้้องให้้ความสำำ�คัญ

แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรับปรุง)
จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อการบรรลุเุป้า้หมายของยุุทธศาสตร์ช์าติิ 

และแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ ซึ่่�งคาดหวัังให้้เกิิดการ
เปล่ี่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ (Big Rock) นำำ�ไป
สู่่�การปฏิิบััติิตามหลัักความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล (Causal 
Relationship: XYZ) เพื่่�อให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย
ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยแผนด้้าน ววน. นั้้�นได้้นำำ�แผนการ
ปฏิิรููปประเทศนี้้�มาวิิเคราะห์์ร่ว่มด้้วยในประเด็็นที่�สำำ�คัญของ
การขับัเคลื่่�อนวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ในมิติิต่่าง ๆ 
อาทิิ แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ ที่�มีีเป้้าประสงค์์
เพื่่�อยกระดัับศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศ กระจาย
ความเจริญิและความเข้ม้แข็ง็ของภาคสังัคม แผนการปฏิิรููป
ประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ที่�มีีเป้้า 
ประสงค์์เพื่่�อให้้ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ได้้รับัการ
ดููแล รักษา และฟ้ื้� นฟููอย่า่งเป็็นระบบ มีีประสิิทธิภิาพ และมีี
ความสมบููรณ์ย์ั่่�งยืืน 
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แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านสาธารณสุข
มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�ป่วย ผู้้�เสี่่�ยงโรค และผู้้�สููงอายุุ 

ได้้รัับบริิการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และทัันสมััย  
มีีความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพเพิ่่�มขึ้้�น สามารถป้้องกัันและลดโรค
ท่ี่�สามารถป้้องกัันได้้ รวมทั้้�งการดููแลผู้้�สููงอายุุ แผนการปฏิิรููป
ประเทศด้้านสังคม ที่�มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�ในสังัคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะ
บางในสังัคม ตลอดจนการสร้า้งความเป็็นธรรมในการเข้า้ถึึง
ทรััพยากรและแหล่่งทุุนของประชาชน และแผนการปฏิิรููป
ประเทศด้้านการศึึกษา ที่�มีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อยกระดัับคุณุภาพ
ของการจััดการศึึกษา ลดความเหลื่่� อมล้ำำ�ทางการศึึกษา  
มุ่่�งความเป็น็เลิิศและสร้า้งขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของ
ประเทศ และปรัับปรุุงระบบการศึึกษาให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
เป็็นต้น

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิเฉพาะกิิจ
จากสถานการณ์์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565 

จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อรองรัับผลกระทบจากสถานการณ์์การ
แพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินการ
ตามเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ เพื่่�อ
เตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับความเส่ี่�ยงในอนาคต และมุ่่�งเน้้นให้้
ความสำำ�คัญเพื่่�อสร้้างโอกาสในการพััฒนาประเทศภายใต้้
บริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป โดยมีีแนวคิิดตามหลัักปรััชญา
เศรษฐกิิจพอเพีียง เน้้นการตั้้�งรัับ ปรัับตััวและเปล่ี่�ยนแปลง
เพื่่�อพร้อ้มเติิบโต 

แผนแม่่บทนี้้�มีีจุดเน้้น  4 ด้้าน  ได้้แก่่ (1) การเพิ่่�ม 
ความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากภายในประเทศ มุ่่�งเน้้น
การจััดหาแหล่่งทุุนแก่่ธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (Small 
Medium Enterprises: SMEs) การปรับัตััวสู่่�ธุรกิิจใหม่ ่และ
พััฒนาระบบแวดล้อมให้้เอ้ื้�อต่่อการสนัับสนุุนและพััฒนา  
(2) การเพิ่่�มศัักยภาพของประเทศเพื่่�อรองรับัการเจริญเติิบโต
ในระยะยาว มุ่่�งเน้้นสร้้างระบบเฝ้้าระวัังป้้องกัันควบคุุมโรค 
พััฒนาและใช้้เทคโนโลยีีและนวัตกรรมทางการแพทย์์  

ส่ง่เสริิมการบริิโภคและการผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน และใช้้เทคโนโลยีีและ
นวัตกรรมในการแปรรููปสิินค้าเกษตรตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน  
รวมทั้้�งการเปล่ี่�ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์สู่่�ยานยนต์ไฟฟ้า 
(3) การพััฒนาคน มุ่่�งเน้้นความคุ้้�มครองในกลุ่่�มเปราะบาง 
พััฒนาทัักษะอาชีีพให้้สอดคล้้องกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 
โดยเฉพาะการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลพััฒนากลไกช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�งปฏิิรููประบบการศึึกษาแห่ง่ศตวรรษท่ี่� 21 
และ (4) การเสริิมสร้า้งปััจจััยเก้ื้�อหนุุน มุ่่�งเน้้นพัฒันาโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานด้้านดิจิิทััลให้้ครอบคลุุมการนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััลมาใช้้
ในการบริกิารประชาชน การพัฒันาระบบเตรีียมความพร้้อม
ด้้านการจััดการสาธารณภัย รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพ
องค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นให้้เข้้มแข็็ง การปรัับโครงสร้้าง
และวิิธีีปฏิิบััติิราชการให้้มีีความยืืดหยุ่่�น คล่่องตััว สามารถ
ตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง

นโยบายการฟื้้� นฟูเศรษฐกิิจและสัังคมจาก
ผลกระทบโควิิด-19 

มุ่่�งเน้้นการสร้้างเศรษฐกิิจฐานราก กระจายความเจริญ
ไปสู่่�ภููมิภาคอย่่างยั่่�งยืืน และยกระดัับโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อ
สนัับสนุุนภาคการผลิิต และการเติิบโตไปสู่่�อนาคตของสาขา
เศรษฐกิิจหลััก โดยมีีจุดเน้้น ดังนี้้� (1) การสร้้างความเข้ม้แข็ง็
แก่่เศรษฐกิิจฐานราก สนัับสนุุนให้้เพิ่่�มทัักษะ ตลอดจน
นวัตกรรมใหม่่เพื่่�อให้้เกิิดแรงงานที่�มีีทักษะ การทำำ�การเกษตร
ทฤษฎีีใหม่่แบบเกษตรแม่่นยำำ�  การผลิิตสิินค้าและบริิการ
ชุุมชนสินค้าโอทอปท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้ท้้องถิ่่�น และการ
สร้้างการท่่องเท่ี่�ยวชุุมชนในลักษณะการท่่องเท่ี่�ยวคุุณภาพ 
(2) การกระจายความเจริญสู่่�ภููมิภาคในพื้้�นที่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ
ใหม่ท่ั้้�ง 4 แห่ง่เพื่่�อสร้า้งการเติิบโตสู่่�อนาคตอย่า่งยั่่�งยืืน  โดย
เน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตภาคเกษตร เศรษฐกิิจ 
ฐานชีีวภาพ รวมทั้้�งการท่่องเท่ี่�ยวคุุณภาพสููง (3) การยกระดัับ
โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนภาคการผลิิตและการเติิบโต
ไปสู่่�อนาคตของสาขาเศรษฐกิิจหลััก หรืือโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานที่�
ช่ว่ยยกระดัับความสามารถในการสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อการค้้า 
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และ (4) การกระตุ้้�นธุรกิิจท่องเท่ี่�ยวเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจภาคบริิการในฐานะท่ี่�เป็็น
สาขาเศรษฐกิิจหลัักท่ี่�มีีผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการในทุกระดัับ

แผนด้้านการอุุดมศึึกษาเพ่ื่�อผลิิตและพััฒนากำำ�ลังคนของ
ประเทศ พ.ศ. 2564-2570 

มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้สถาบัันอุดมศึึกษาและหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการศึึกษา
ระดัับอุุดมศึึกษา ผลิิตและพััฒนากำำ�ลังคนให้้ประเทศไทยได้้ทรััพยากรบุุคคลตรงกัับ 
ความต้้องการของประเทศทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ มีีความเป็็นมนุุษย์์ท่ี่�สมบููรณ์์
เติิบโตท่่ามกลางสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ดีี ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ “อุุดมศึึกษาสร้า้งคน สร้า้ง
ปััญญา เพ่ื่�อพัฒันาสัังคมไทยอย่างยั่่�งยืืน” โดยเน้้นใน 3 ยุทธศาสตร์์ (1) พัฒนาศัักยภาพ
ผลเฉพาะ (Capacity Building) (2) ส่ ่งเสริิมระบบนิิเวศวิิจััยอุุดมศึึกษา (Research 
Ecosystem Building) (3) จััดระบบอุุดมศึึกษาใหม่ ่(Higher Education Transformation) 
ให้้คนไทยเป็็นคนดีี  เก่่ง มีีทักษะแห่่งอนาคต แวดล้อมด้้วยสภาพแวดล้อมท่ี่�สนัับสนุุน 
ให้้ทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาได้้ในทุกช่ว่งของชีีวิต มีีระบบภาครัฐั
ท่ี่�โปร่่งใสปลอดทุจริตและคล่่องตััวทัันต่อเหตุุการณ์์เปล่ี่�ยนแปลง ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�จะเป็็น
รากฐานสำำ�คัญท่ี่�จะทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีีศักัยภาพในการแข่ง่ขันักับนานาประเทศได้้มากขึ้้�น 
เศรษฐกิิจและสัังคมเติิบโตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน ก้าวพ้้นจากกัับดัักรายได้้
ปานกลางสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้ว

“ปฏิิรููปประเทศไทยให้้หลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง เกิิดการกระจายรายได้้ 
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม สร้้างคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี รวมถึึงสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน 

ให้้ประเทศสามารถปรับตััวรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก
การเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และสามารถปรับตััวสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน”

โดยสรุุป ยุุทธศาสตร์ช์าติ แผนและนโยบายที่่�กล่่าวมานั้�นให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนา
วิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี การวิจััยและพัฒันานวััตกรรม เพื่่�อพัฒันาประเทศไทยไปสู่่�ประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว 
ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องขัับเคล่ื่�อนประเทศด้้วยองค์์ความรู้้� การวิจััยและนวััตกรรม โดยมุ่่�งเน้้นเป้้าหมายในการ 
ตอบโจทย์แ์ละความต้้องการในแต่่ละภาคส่ว่น อาทิ ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม 
เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันอย่่างมีีส่่วนร่ว่มสู่่�เป้้าประสงค์์ที่่�จะปฏิิรููปประเทศไทยให้้หลุดพ้้นจากกัับดััก
รายได้้ปานกลาง (Middle Income Trap) เกิิดการกระจายรายได้้ ลดความเหลื่�อมล้ำำ�ในสัังคม สร้า้งคุณุภาพ
ชีีวิตที่่�ดีีของประชาชน รวมถึึงสร้า้งภููมิคุ้้�มกัันให้้ประเทศสามารถปรัับตััวรองรัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจาก
กระแสของการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ และสามารถปรัับตััวสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต่อไป
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1.2 สถานการณ์์ของประเทศด้้านวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม

ความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศ (National Competitiveness) เป็็นการประเมิินขีีดความ
สามารถการพัฒันาเศรษฐกิิจของประเทศนั้้�น   จััดเป็น็ดัชนีีที่�สะท้้อนให้้เห็็นจุดแข็ง็และจุุดอ่อนของประเทศ
เมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น โดยในปี พ.ศ. 2563 สถาบันัการจััดการนานาชาติิ (International Institute for 
Management Development: IMD) ได้้จััดอันดับประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัพิจิารณา
จากปััจจััยหลััก ได้้แก่่ สมรรถนะทางเศรษฐกิิจ ประสิิทธิภิาพของภาครัฐั ประสิิทธิภิาพของภาคธุุรกิิจ และ
โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน อยู่่�ในอันดับท่ี่� 29 จาก 63 ประเทศ ลดลง 4 อันดับจากปีีก่่อนหน้้า ซึ่่�งหากพิิจารณาเฉพาะ
ประเทศในภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิิก (ตารางท่ี่� 1) พบว่่า ประเทศสิิงคโปร์์อยู่่�ในอันดับท่ี่� 1 ในขณะท่ี่�ประเทศ
แคนาดา ไต้้หวััน เกาหลีีใต้้ ชิลีี และฟิิลิิปปิินส์ ์มีีอันดับดีีขึ้้�น ประเทศสหรััฐอเมริกิา รัสเซีีย จีีน ญี่�ปุ่่�น ฮ่่องกง 
นิิวซีีแลนด์ เม็็กซิโิก มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย ความสามารถในการแข่ง่ขันัลดลง
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ตารางท่ี่� 1 อันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศในภููมิิภาค
เอเชีียแปซิฟิกิ การจััดอัันดัับของ IMD ปี พ.ศ. 2555-2563

ประเทศ
ปีี พ.ศ.

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563
สิิงคโปร์ 4 5 3 3 4 3 3 1 1
ฮ่่องกง 1 3 4 2 1 1 2 2 5
แคนาดา 6 7 7 5 10 12 10 13 8
สหรััฐอเมริิกา 2 1 1 1 3 4 1 3 10
ไต้้หวััน 7 11 13 11 14 14 17 16 11
ออสเตรเลีีย 15 16 17 18 17 21 19 18 18
จีีน 23 21 23 22 25 18 13 14 20
นิิวซีีแลนด์์ 24 25 20 17 16 16 23 21 22
เกาหลีีใต้้ 22 22 26 25 29 29 27 28 23
มาเลเซีีย 14 15 12 14 19 24 22 22 27
ไทย 30 27 29 30 28 27 30 25 29
ญ่ี่�ปุ่่�น 27 24 21 27 26 26 25 30 34
ชิิลีี 28 30 31 35 36 35 35 42 38
อิินโดนีีเซีีย 42 39 37 42 48 42 43 32 40
อิินเดีีย 35 40 44 44 41 45 44 43 43
ฟิลิิิปปินิส์์ 43 38 42 41 42 41 50 46 45
รััสเซีีย 48 42 38 45 44 46 45 45 50
เปรู 44 43 50 54 54 55 54 55 52
เม็็กซิิโก 37 32 41 39 45 48 51 50 53
จำำ�นวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 63 63

หมายเหตุุ: ประเทศในภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิกิท่ี่�ได้้รับัการจััดอันดับความสามารถในการแข่ง่ขัันมีีทั้้�งหมด 19 ประเทศ  
ท่ี่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2011-2020

สำำ�หรับัปััจจััยด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน (Infrastructure) มีีเกณฑ์์การพิจิารณา
ท่ี่�บ่ง่ชี้้�ให้้เห็็นถึงสถานภาพการวิิจััยและพัฒันาของประเทศ ได้้แก่่ โครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ทางเทคโนโลยีีอยู่่�ในอันดับท่ี่� 34 (ดีีขึ้้�นสี่่�อัันดับ) และโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์
มีีความสามารถในการแข่ง่ขันัอยู่่�ในอันดับท่ี่� 39 (ลดลงหนึ่่�งอัันดับ) ดังตารางท่ี่� 2 
โดยปััจจััยย่่อยท่ี่�ใช้้สำำ�หรัับพิิจารณาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางด้้านวิทยาศาสตร์์ 
และเทคโนโลยีีที่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ ค่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพัฒันา งบประมาณด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรม บุ คลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ดุลุการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี ผลงานตีีพิมพ์ ์และสิทิธิบิัตัร
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ตารางท่ี่� 2 อันดัับความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทยจากการจััดอัันดัับของ IMD 
ปี ีพ.ศ. 2555-2563

ปััจจััย
ปีีพ.ศ.

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิิจ (Economic Performance) 15 9 12 13 13 10 10 8 14
1.1	 เศรษฐกิิจภายในประเทศ (Domestic economy) 47 14 33 46 37 33 34 30 38
1.2	การค้้าระหว่่างประเทศ (International trade) 8 4 5 8 6 3 6 6 5
1.3	การลงทุุนระหว่่างประเทศ (International investment) 33 31 29 34 28 37 37 21 29
1.4	การจ้้างงาน (Employment) 2 3 4 3 3 3 4 3 10
1.5	ระดัับราคา (Prices) 28 31 37 19 45 28 23 29 28

2. ประสิิทธิิภาพของภาครััฐ (Government efficiency) 26 22 28 27 23 20 22 20 23
2.1	ฐานะการคลััง (Public finance) 18 19 19 14 10 11 18 16 17
2.2	นโยบายทางภาษีี (Tax policy) 6 5 6 6 5 4 6 6 5
2.3	โครงสร้้างเชิิงสถาบััน (Institutional framework) 32 30 39 34 33 30 35 34 40
2.4	กฎหมายและกฎระเบีียบทางธุุรกิิจ (Business legislation) 44 43 51 51 44 38 36 32 33
2.5	โครงสร้้างทางสัังคม (Societal framework) 50 48 55 45 44 44 45 48 40

3. ประสิิทธิิภาพของภาคธุุรกิิจ (Business efficiency) 23 18 25 24 25 25 25 27 23
3.1	ผลิิตภาพและประสิิทธิิภาพภาคธุุรกิิจ (Productivity and 

efficiency) 57 44 49 47 43 41 40 43 41

3.2	ตลาดแรงงาน (Labor market) 4 2 5 8 5 8 6 9 15
3.3	การเงิิน (Finance) 15 10 21 21 23 24 24 19 24
3.4	การบริิหารจััดการ (Management practices) 19 16 26 25 26 20 24 27 21
3.5	ทััศนคติิและค่่านิิยม (Attitudes and values) 17 17 20 24 23 23 17 26 20

4. โครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) 49 48 48 46 49 49 48 45 44
4.1	โครงสร้้างพื้้�นฐานทั่่�วไป (Basic infrastructure) 26 25 28 30 35 34 31 27 26
4.2	โครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี (Technological infrastructure) 50 47 41 44 42 36 36 38 34
4.3	โครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ (Scientific infrastructure) 40 40 46 47 47 48 42 38 39
4.4	สุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม (Health and environment) 52 55 53 54 52 57 58 55 49
4.5	การศึึกษา (Education) 52 51 54 48 52 54 56 56 55

อัันดับที่่�โดยรวม 30 27 29 30 28 27 30 25 29
จำำ�นวนประเทศ 59 60 60 61 61 63 63 63 63

ท่ี่�มา: IMD World Competitiveness Yearbook 2011-2020
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1.2.1 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ภายใต้้สถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างพลิิกผััน ประเทศต่่าง ๆ จำ ำ�เป็็นต้องสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อ

สามารถปรัับตััวรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น พร้อ้มสร้้างความสามารถในการแข่ง่ขัันอย่า่งยั่่�งยืืนนั้้�น ประเทศ
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�ต้้องพััฒนาไปสู่่�เศรษฐกิิจกระแสใหม่่และสัังคมฐานความรู้้� ซึ่่ �งต้้องอาศััยองค์์ความรู้้�จาก
งานวิจััย วิทยาศาสตร์์และนวัตกรรมมาใช้้ในการขัับเคลื่่�อน ดังนั้้�น การลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาจึึง
เป็็นจุดเริ่่�มต้้นที่�สำำ�คัญของการพััฒนา โดยทุุกภาคส่่วนต้องให้้ความสำำ�คัญ โดยในปี พ.ศ. 2561 สถาบััน 
การจััดการนานาชาติิได้้รายงานใน IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020 ว่า ประเทศท่ี่�
มีีค่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาโดยรวม (Gross Domestic Expenditure on R&D: GERD) 10 อันดับ
แรกของโลก (ภาพท่ี่� 1) คืือ สหรัฐัอเมริกิา (551,518 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ) จีีน (462,578 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ) 
ญี่่�ปุ่่�น  (173,313 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ) เยอรมนีี  (129,647 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ) เกาหลีีใต้้ (95,462 ล้าน
เหรีียญสหรัฐัฯ) ไต้้หวััน (41,105 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ) สวิิตเซอร์แ์ลนด์ (18,060 ล้านเหรีียญสหรัฐัฯ ในปี 
พ.ศ. 2560) สวีีเดน (17,061 ล้านเหรีียญสหรัฐัฯ) อิสราเอล (16,346 ล้านเหรีียญสหรัฐัฯ) ออสเตรีีย (14,502 
ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ) และเดนมาร์์ก (9,122 ล้านเหรีียญสหรััฐฯ) ตามลำำ�ดับ จะเห็็นได้้ว่่าอััตราการลงทุุน 
ด้้านการวิิจััยและพัฒันาของประเทศจีีนเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดด 

ภาพที่� 1 ประเทศท่ี่�มีีการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาสููงสุุด 10 อันดัับของโลก 
ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2543-2561
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สหรัฐอเมริกา
ออสเตรีย

จีน ไต้หวัน
เดนมาร์ก

ญ่ีปุ่น
สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์

เยอรมนี
อิสราเอล

เกาหลีใต้

ท่ี่�มา:	 1. IMD World Digital Competitiveness Ranking 2020 
	 	 2. https://data.oecd.org/
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เมื่่�อพิิจารณาประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกมีีสััดส่่วนค่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GERD/GDP) สููงสุุด 3 อันดับแรก (ภาพท่ี่� 1) คืือ เกาหลีีใต้้ (ร้้อยละ 
4.81) ไต้้หวััน (ร้อ้ยละ 3.46) และญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 3.26) และมีีสัดส่ว่นระหว่่างค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและ
พััฒนาระหว่่างภาคเอกชนและภาคอื่่�น ๆ อยู่่�ที่�ประมาณ 80:20 ในขณะท่ี่�ประเทศไทยมีีค่า GERD/GDP 
ร้้อยละ 1.11 ส่่วนสััดส่่วนระหว่่างค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาระหว่่างภาคเอกชนและภาคอื่่�น ๆ 
เท่่ากัับ 78:22 (ภาพท่ี่� 2) 

ภาพที่่� 2 สัดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศและ
สััดส่่วนระหว่่างค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาระหว่่างภาคเอกชนและภาคอ่ื่�น ๆ ของ

ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิฟิกิ ปี ีพ.ศ. 2561

ท่ี่�มา: https://data.oecd.org/
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ค่่าใช้จ่้่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2543-2561 พบว่่า ระหว่่างปีี พ.ศ. 
2543-2552 แนวโน้้มการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาค่่อนข้้างคงท่ี่� คืื อ GERD/GDP จะอยู่่�ประมาณ 
ร้อ้ยละ 0.25 อย่า่งไรก็็ตาม ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2553 เป็็นต้นไป ทิศทางการเติิบโตของการลงทุุนด้้านการวิิจััย
และพัฒันามีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ดังจะเห็็นได้้จากภาพท่ี่� 3 และตารางท่ี่� 3 โดยในปี พ.ศ. 2561  
ค่่า GERD/GDP เท่่ากัับร้้อยละ 1.11 หรืือคิิดเป็็นมููลค่่าเท่่ากัับ 182,357 ล้านบาท และสััดส่ว่นค่าใช้จ่้่าย
ด้้านการวิิจััยและพัฒันาจากภาคเอกชนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�องเช่น่เดีียวกััน จากน้้อยกว่่าร้อ้ยละ 
50 ในช่ว่งก่่อนปี พ.ศ. 2554 เป็็นร้อ้ยละประมาณ 80 ในปี พ.ศ. 2560 และ 2561 ซึ่่�งคาดว่าจะสามารถ
บรรลุุเป้้าหมายตามแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่�ได้้กำำ�หนด
เป้้าหมาย GERD/GDP ไว้้ท่ี่�ร้้อยละ 1.5 และสััดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน 
ต่่อภาครัฐัเท่่ากัับ 70:30 ในปี พ.ศ. 2564 ได้้สำำ�เร็จ็

ภาพที่� 3 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2543-2561
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1.2.2 งบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรม
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีการจััดสรรงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและ

นวัตกรรม จำำ�นวน 107,612 ล้านบาท (ตารางท่ี่� 4) โดยมีีสัดส่่วนที่�ลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
เป็็นจำำ�นวนเงิิน 9,298 ล้านบาท หรืือคิิดเป็็นร้อ้ยละ 8.64 สำำ�หรับัการจััดสรรงบประมาณมากท่ี่�สุดุ จะอยู่่�
ในกิจกรรมการศึึกษาและฝึึกอบรมด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี จำ ำ�นวน 58,912 ล้านบาท คิดเป็็น 
ร้อ้ยละ 55 ของงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรม (วทน.) นอกจากนี้้� ยังพบว่่ากิิจกรรม
ดัังกล่่าวถููกจััดสรรงบประมาณเกิินกว่่าร้้อยละ 50 ในทุุกปีี ส่ ่วนกิจกรรมท่ี่�ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ 
รองลงมาได้้แก่่ กิ จกรรมการบริิการด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  และกิิจกรรมการวิิจััยและพััฒนา 
สำำ�หรัับกิิจกรรมท่ี่�ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณน้้อยท่ี่�สุุดคืือกิิจกรรมนวัตกรรม ซึ่่�งได้้รัับการจััดสรรไม่่เกิิน
ร้้อยละ 2 แสดงให้้เห็็นว่ารััฐบาลให้้ความสำำ�คัญกัับการวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงการต่่อยอดนวัตกรรม 
ค่่อนข้า้งน้้อย

ตารางท่ี่� 4 การจััดสรรงบประมาณด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
จำำ�แนกตามประเภทกิิจกรรมวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ประเภทกิิจกรรมด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี  
และนวััตกรรม

การจััดสรรงบประมาณรายปีี พ.ศ. (ล้้านบาท) 
2557 2558 2559 2560 2561 2562

กิิจกรรมนวััตกรรม (Innovation) 1,184 1,193 1,070 1,840 1,298 762
กิิจกรรมการวิิจััยและพััฒนา (Research and 
Experimental Development: R&D)

19,783 22,553 25,501 23,722 18,847 17,596

กิิจกรรมการศึึกษาและฝึกึอบรม
ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (Scientific and 
Technological Education and Training: STET) 

46,727 50,835 57,247 62,540 67,745 58,912

กิิจกรรมการบริิการด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
(Scientific and Technological Service: STS)

21,425 20,033 19,435 23,141 29,020 30,343

รวม 89,119 94,615 103,254 111,243 116,910 107,612

ท่ี่�มา: สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม., (2562) ตามนิิยาม The United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization; UNESCO) 

1.2.3 บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา หมายถึึง บุคลากรทุุกคนที่�ร่่วมปฏิิบััติิงานในโครงการวิิจััยและ

พัฒันา รวมทั้้�งผู้้�ให้้บริิการโดยตรงต่่อการวิิจััยและพััฒนานั้้�น ได้้แก่่ นักวิิจััย ผู้้�ช่วยนัักวิิจััย ผู้้�ทำำ�งานสนัับสนุุน 
และบัณัฑิตซึ่่�งมีีการทำำ�วิทยานิิพนธ์ร์ะดัับปริิญญาโทและปริญิญาเอก ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการพัฒันา
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไปสู่่�เศรษฐกิิจสัังคมฐานความรู้้�อันเป็็นสัังคมแห่่งการสร้้างสรรค์์และการ
เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต การพััฒนาบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาถืือเป็็นแรงหนุุนที่�จะพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีของประเทศให้แ้ข็ง็แกร่ง่ เพื่่�อเป็็นรากฐานในการขับัเคลื่่�อนประเทศ โดยเฉพาะการก้้าวสู่่�ศตวรรษ
ท่ี่� 21 ซึ่่�งประเทศไทยต้้องเร่ง่เตรีียมความพร้อ้ม โดยเร่ง่ผลิิตบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันาท่ี่�มีีคุณภาพ
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ในปริมิาณที่�เพีียงพอ เพื่่�อเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการเสริมิสร้้างขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของไทยได้้อย่า่ง
ยั่่�งยืืน

เมื่่�อเปรีียบเทีียบจำำ�นวนบุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาแบบเทีียบเท่่าทำำ�งานเต็็มเวลาในประเทศ
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ สิงิคโปร์ ์มาเลเซีีย อินโดนีีเซีีย เวีียดนาม และไทย (ภาพท่ี่� 4) พบว่่า ประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้ว
อย่า่งประเทศเกาหลีีใต้้ ญี่�ปุ่่�น และสิงิคโปร์์ จะมีีจำำ�นวนบุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันามากกว่่า 70 คน
ต่่อประชากร 10,000 คน และประเทศไทยมีีจำำ�นวนบุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันา 24 คนต่อประชากร 
10,000 คน ในปี พ.ศ. 2561

ภาพที่� 4 แนวโน้้มจำำ�นวนบุุคลากรด้้านวิิจััยทางการวิิจััยและพััฒนาแบบทำำ�งานเต็็มเวลา 
ในแต่่ละประเทศ ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2556-2561
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ท่ี่�มา:	 1.	 http://data.uis.unesco.org/
	 	 2.	 สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม

 

เมื่่�อพิิจารณาจำำ�นวนบุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนาแบบเทีียบเท่่าทำำ�งานเต็็มเวลาของไทย  
แบ่ง่เป็็นบุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันาในภาคเอกชนและภาคอื่่�น   ได้้แก่่ รัฐับาล อุดมศึึกษา หน่ว่ยงาน
ไม่่ค้้ากำำ�ไร และรััฐวิิสาหกิิจ  (ตารางท่ี่� 5) พบว่่า อัตราการเพิ่่�มขึ้้�นของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ส่ว่นใหญ่จ่ะกระจุุกตััวเฉพาะในภาคเอกชน ในขณะท่ี่�ภาคอื่่�น ๆ อัตราการเพิ่่�มขึ้้�นยังัต่ำำ� โดยปีี พ.ศ. 2560 
บุุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันาภาคเอกชนและภาคอื่่�น ๆ เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 39.36 และ 3.71 ตามลำำ�ดับ 
เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2559
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ตารางท่ี่� 5 บุุคลากรวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทย ในปีี พ.ศ. 2544-2560

ปีีพ.ศ. 
บุุคลากรวิิจััยและพััฒนาแบบทำำ�งานเต็็มเวลา (คน-ปีี)

ภาคเอกชน  ภาคอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ รััฐบาล อุุดมศึึกษา 
หน่่วยงานไม่่ค้ากำำ�ไร รััฐวิิสาหกิิจ รวม

2544 9,710 22,301 32,011
2546 7,010 35,369 42,379
2548 7,750 29,217 36,967
2550 8,645 33,979 42,624
2552 11,846 48,496 60,342
2554 22,245 30,877 53,122
2556 25,513 45,173 70,686
2557 39,043 45,173 84,216
2558 49,004 40,613 89,617
2559 61,955 50,431 112,386
2560 86,343 52,301 138,644

ท่ี่�มา: สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม 

1.2.4 ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี 
ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีเป็็นดัชนีีชี้้�วััดที่�สะท้้อนถึงสถานะของประเทศว่่าเป็็นผู้้�รัับหรืือ 

ผู้้�ถ่ายทอดเทคโนโลยีีดุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีที่�เป็็นบวกจะสะท้้อนให้้เห็็นว่าประเทศมีีความสามารถ
ในการผลิิตความรู้้�และเทคโนโลยีีในเกณฑ์์ดีีในขณะท่ี่�ดุลุการชำำ�ระเงิินที่�เป็็นลบจะสะท้้อนให้้เห็็นว่า ประเทศ
ยัังมีีความสามารถในการผลิิตความรู้้�และเทคโนโลยีีค่อนข้้างจำำ�กัด  และมีีสถานะเป็็นประเทศผู้้�รัับ
เทคโนโลยีี (Technology recipient) 

ดุลุการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี (Technology Balance of Payment: TBP) หมายถึึง ยอดสุทุธิจิาก
การเปรีียบเทีียบรายรัับและรายจ่่ายท่ี่�เกิิดจากการทำำ�ธุรกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการค้้าความรู้้�ทางเทคนิิคหรืือ
การให้้บริิการทางเทคโนโลยีีระหว่่างประเทศ ตัวเลขด้้านรายจ่่ายค่่าธรรมเนีียมทางเทคโนโลยีีเป็็นดัชนีี
สำำ�คัญ ที่�แสดงถึึงระดัับการพึ่่�งพิิงหรืือความต้้องการใช้้เทคโนโลยีีที่�นำำ�เข้า้จากต่่างประเทศ ในขณะท่ี่�ตััวเลข
ด้้านรายรับัจะแสดงถึึงขีีดความสามารถของประเทศในการพััฒนาเทคโนโลยีีที่�สามารถแข่่งขันัได้้ในระดัับ
นานาชาติิอัันจะนำำ�มาซึ่่�งรายได้้จากการส่ง่ออกเทคโนโลยีี

สำำ�หรับัประเทศไทย ข้อ้มููลดุลุการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีได้้รวบรวมจากรายงานการซื้้�อขายเงิินตรา
ต่่างประเทศของธนาคารพาณิิชย์์กัับลููกค้้าซึ่่�งเป็็นข้้อมููลชุุดทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic dataset)  
โดยข้้อมููลค่่าธุุรกรรมทางเทคโนโลยีีระหว่่างประเทศนี้้�ดำำ�เนิินการจััดเก็็บโดยธนาคารแห่่งประเทศไทย 
และสามารถจำำ�แนกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่
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ค่่ารอยัลัตี้้�และค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต (Royalty and license fees) หมายถึึง ค่าธรรมเนีียมการ
อนุุญาตให้้ใช้้สินิทรัพัย์์ท่ี่�ไม่่มีีตัวตนและไม่ใ่ช่ส่ินิทรัพัย์ท์างการเงิิน รวมทั้้�งการอนุุญาตให้้ใช้้สิ่่�งของต้้นฉบับั 
อาทิิ เครื่่�องหมายการค้้า ลิขสิิทธิ์์� เทคนิิคและการออกแบบ สิทธิิในการผลิิตและสััมปทาน การจำำ�หน่่าย
ต้้นฉบับั หนัังสืือและภาพยนตร์ ์รวมถึึงค่่าบริกิารทรััพย์ส์ินิทางปััญญาท่ี่�มิิได้้จััดไว้้ในประเภทอื่่�น

ค่่าท่ี่�ปรึึกษาและการให้้บริิการทางเทคนิิค (Consulting and technical service fees) ได้้แก่่  
ค่่าตอบแทนที่�ปรึกึษาผู้้�เชี่่�ยวชาญและค่่ากรรมการบริษัิัท ค่าให้้บริกิารความรู้้�ทางวิิชาการ และค่่าให้้บริกิาร
ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค อาทิิ ค่ าให้้บริิการความช่่วยเหลืือในการติิดตั้้�งเครื่่�องจัักรและระบบไฟฟ้า 
ในโรงงาน ค่าบริกิารทางการจััดการและค่่าดำำ�เนิินการทางเทคโนโลยีี เป็็นต้น

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551-2561 ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการขาดดุลุการชำำ�ระเงิินค่าธรรมเนีียมเทคโนโลยีี
เพิ่่�มขึ้้�น ถึงแม้้ในปี พ.ศ. 2559 การขาดดุลจะลดลงก็็ตาม โดยปีี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมีีรายรัับทาง
เทคโนโลยีี 182,603 ล้านบาท ซึ่่�งประกอบด้้วยค่่ารอยัลัตี้้�และค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต 5,238 ล้านบาท 
และค่่าธรรมเนีียมความรู้้�เทคนิิค 177,365 ล้านบาท รายจ่่าย 440,153 บาท ซึ่่�งประกอบด้้วยค่่ารอยัลัตี้้�
และค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต 170,422 ล้านบาท และค่่าธรรมเนีียมความรู้้�เทคนิิค 269,731 ล้านบาท  
จึึงทำำ�ให้้ประเทศไทยขาดดุุลการชำำ�ระเงิินค่าธรรมเนีียมเทคโนโลยีีสููงถึึง 257,550 ล้านบาท ซึ่่�งสููงกว่่าปีี 
พ.ศ. 2560 ถึง 41,209 ล้านบาท (ภาพท่ี่� 5) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่าประเทศไทยยัังเป็็นผู้้�รัับองค์์ความรู้้�จาก 
ต่่างประเทศเป็็นหลััก ดังนั้้�นการออกแบบแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมจำำ�เป็็นต้องมีีกลไก 
เพื่่�อแก้้ไขปัญหานี้้�ต่่อไป (ภาพท่ี่� 5 และตารางท่ี่� 6)

ภาพที่� 5 รายรับ รายจ่่าย และดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีีของไทย ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2551-2561
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ตารางท่ี่� 6 ดุุลการชำำ�ระเงิินทางเทคโนโลยีี จำำ�แนกตามประเภทรายรับและรายจ่่ายของไทย 
ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2555-2561

ปีีพ.ศ. 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

รายจ่่าย 
(ล้้านบาท)

ค่่ารอยััลตี้้�และ 
ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต 112,185 140,688 128,969 140,559 140,475 145,164 170,422

ค่่าธรรมเนีียม 
ความรู้้�เทคนิิค 151,906 173,383 206,156 227,889 213,673 222,442 269,731

รวมรายจ่่าย 264,091 314,071 335,125 368,449 354,147 367,606 440,153

รายรัับ  
(ล้้านบาท)

ค่่ารอยััลตี้้�และ 
ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต 3,264 1,914 1,841 2,874 2,433 3,457 5,238

ค่่าธรรมเนีียม 
ความรู้้�เทคนิิค 79,084 95,861 121,238 145,262 155,332 147,807 177,365

รวมรายจ่่าย 82,348 97,775 123,079 148,136 157,765 151,264 182,603

ดุุลการ 
ชำำ�ระเงิิน 
(ล้้านบาท)

ค่่ารอยััลตี้้�และ 
ค่่าธรรมเนีียมใบอนุุญาต -104,752 -33,854 -122,075 -37,686 -38,042 -141,707 -65,185

ค่่าธรรมเนีียม 
ความรู้้�เทคนิิค -72,833 -77,522 -84,918 -82,627 -58,341 -74,635 -92,366

รวม -177,585 -211,376 -206,993 -220,313 -169,382 -216,341 -257,550

ท่ี่�มา:	 1. สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม
	 	 2. ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย

1.2.5 ผลงานตีีพิมพ์์ในวารสารวิิชาการระดัับนานาชาติิ
ผลงานตีีพิมิพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับนานาชาติิเป็็นผลลััพธ์อ์ย่า่งหนึ่่�งจากการศึกึษาค้้นคว้้า การทำำ�

วิิจััยและพััฒนาเป็็นแหล่่งข้้อมููลความรู้้�ที่�น่่าเชื่่�อถืือ สามารถนำำ�ไปอ้้างอิิงและต่่อยอดในการประยุุกต์์ใช้ ้
เชิงิพาณิชิย์ไ์ด้้ นอกจากนี้้� ยังเป็็นดัชนีีชี้้�วััดระดัับความแข็ง็แกร่ง่ในการทำำ�งานวิจััยและพัฒันาของนัักวิิจััย 
รวมทั้้�งสะท้้อนถึงความร่ว่มมืือด้้านการวิิจััยและพัฒันาระหว่่างสถาบันัต่าง ๆ ทั้้�งในและต่่างประเทศ และ
ในบางครั้้�งหััวข้้อการตีีพิิมพ์์ผลงานวิจััยสามารถให้้เห็็นถึงประเด็็นระดัับชาติิ ตลอดจนระดัับโลกท่ี่�ควรให้้
ความสำำ�คัญในการเร่ง่ช่ว่ยกัันแก้้ไขปัญหา จากการสืืบค้้นข้อ้มููลจากฐานข้อ้มููล Web of Science เมื่่�อวัันที่� 
26 สิงหาคม พ.ศ. 2563 (ภาพท่ี่� 6) พบว่่า ประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนมีีผลงานตีีพิมพ์ค่์่อนข้า้งน้้อย ค่าเฉล่ี่�ย
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552-2562 อยู่่�ที่�ประมาณ 9,282 บทความต่่อปีี เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผลงานตีีพิมพ์์ของ
ประเทศพัฒันาแล้้วในภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิกิอย่า่งประเทศเกาหลีีใต้้และญ่ี่�ปุ่่�น
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ภาพที่� 6 จำำ�นวนผลงานตีีพิมพ์์ในฐานข้้อมููล Web of Science ระหว่่างปี ีพ.ศ. 2552-2562
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อินโดนีเซ ีย ญ่ีปุ;น มาเลเซีย สิงคโปรC เกาหลีใตH ไทย เวียดนาม 
 

ท่ี่�มา: www.webofknowledge.com

นอกจากนี้้� ยั งพบว่่า ประเทศมาเลเซีียซึ่่�งเคยมีีผลงานตีีพิมพ์์ใกล้้เคีียงกัับประเทศไทยเมื่่�อ 10 ปี
ก่่อนหน้้านี้้� แต่่ในสถานการณ์ป์ัจัจุบันัประเทศมาเลเซีียมีีผลงานนำำ�หน้้าไทยจนมีีผลงานใกล้้เคีียงกัับประเทศ
สิิงคโปร์์ ในขณะท่ี่�แนวโน้้มอััตราการผลิิตผลงานตีีพิิมพ์์ของประเทศอิินโดนีีเซีียและเวีียดนามมีีแนวโน้้ม
พุ่่�งสููงขึ้้�นอย่า่งเห็็นได้้ชัดัเจน ซึ่่�งคาดว่าภายในระยะเวลา 2-3 ปีข้า้งหน้้า ประเทศอิินโดนีีเซีียและเวีียดนาม
จะมีีการตีีพิมพ์์มากกว่่าประเทศไทย หากแนวโน้้มอััตราการผลิิตผลงานตีีพิมพ์์ของไทยมีีแนวโน้้มการ 
เพิ่่�มขึ้้�นค่อนข้้างคงท่ี่� 

หากพิจิารณาสัดัส่ว่นจำำ�นวนประชากรต่่อ 1 ผลงานตีีพิมพ์ ์ประเทศไทยมีีสัดส่ว่นที่�ไม่ด่ีีนักเพราะ
ต้้องใช้้ประชากรเฉล่ี่�ย 4,178 คนในการผลิิตผลงานตีีพิมพ์์ 1 บทความ ในขณะท่ี่�คนสิิงคโปร์์ 260 คน 
สามารถผลิิตผลงานตีีพิิมพ์์ได้้ 1 บทความ และเมื่่�อจำำ�แนกผลงานตีีพิิมพ์์ตามสาขาวิิชาย้้อนหลััง 10 ปีี  
(ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2552-2562) จากฐานข้้อมููล Web of Science พบว่่า 3 อันดับสาขาวิิชาแรก ได้้แก่่ สาขา
วิิชาโรคติิดเชื้้�อ จำำ�นวน 5,193 บทความ สิ่่�งแวดล้อมและอาชีีวอนามััยและความปลอดภัย จำำ�นวน 4,608 
บทความ และพหุุวิิทยาการ จำำ�นวน 4,441 บทความ (ภาพท่ี่� 7) โดยพบว่่า สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุน 
การวิิจััย (สกว.) เป็็นหน่ว่ยงานหลัักท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนงบประมาณในการตีีพิมพ์ใ์นวารสารวิิชาการนานาชาติิ 
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ภาพที่� 7 จำำ�นวนผลงานตีีพิมพ์์ของประเทศไทยจำำ�แนกตามสาขาวิิชาจากฐานข้้อมููล 
Web of Science ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2552-2562 

ท่ี่�มา: www.webofknowledge.com

1.2.6 สิิทธิิบััตร
สิิทธิิบััตรเป็็นทรััพย์์สิินทางปััญญาท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญ

ต่่อการวิิจััยและนวัตกรรม โดยเป็็นการเปิิดเผยรายละเอีียด
ของสิ่่�งประดิิษฐ์์ซึ่่�งผู้้�ประดิิษฐ์์จะได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิใน
ระยะเวลาหนึ่่�งตามท่ี่�กฎหมายของประเทศท่ี่�จดสิิทธิิบััตร
กำำ�หนดไว้้ ทำำ�ให้้ผลการคิิดค้นเทคโนโลยีีไม่สูู่ญหายไป มีีการ
พััฒนาต่่อยอดเทคโนโลยีีจากสิ่่�งท่ี่�ผู้้�อื่่�นคิดค้นไว้้ คลัังข้้อมููล
สิทิธิบิัตัรจึึงเป็็นฐานข้อ้มููลท่ี่�มีีประโยชน์์มาก ความรู้้�ความเข้า้ใจ
ในเอกสารสิิทธิิบััตรและการเรีียนรู้้�ในการสืืบค้้น ตลอดจน
สามารถนำำ�ความรู้้�และรายละเอีียดในสิทธิบิัตัรมาพััฒนาและ
ต่่อยอดอย่่างเป็็นรููปธรรม จ ะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิผิลในการผลิิตสิินค้าซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
การค้้า และการลงทุนุของประเทศได้้

ตามพระราชบัญัญัติัิ พ.ศ. 2522 สิทิธิบิัตัร หมายความ
ว่่า หนัังสืือสำำ�คัญท่ี่�ออกให้้เพื่่�อคุ้้�มครองการประดิิษฐ์ ์หรืือการ
ออกแบบผลิิตภััณฑ์์ โดยการประดิิษฐ์ ์หมายความว่่า การคิิดค้น
หรืือคิิดทำำ�ขึ้้�น อันเป็็นผลให้้ได้้มาซึ่่�งผลิิตภััณฑ์์หรืือกรรมวิิธีีใด
ขึ้้�นใหม่่ หรืือการกระทำำ�ใด ๆ ที่�ทำำ�ให้้ดีีขึ้้�นซึ่่�งผลิิตภััณฑ์์หรืือ
กรรมวิิธีี และออกแบบผลิิตภััณฑ์์ หมายความว่่า การออกแบบ

รููปร่่างของผลิิตภััณฑ์์ หรืือองค์์ประกอบของลวดลายหรืือ 
สีีของผลิิตภััณฑ์์ อั นมีีลักษณะพิิเศษสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ซึ่่�ง
สามารถใช้้เป็็นแบบสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรมรวมทั้้�ง
หััตถกรรมได้้

ในปี พ.ศ. 2561 องค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก 
(World Intellectual Property Organization: WIPO) ได้้
รายงานการยื่่�นขอจดทะเบีียนและการได้้รัับสิิทธิิบััตรของ
ประเทศต่่าง ๆ ว่ า ประเทศจีีนมีีจำำ�นวนการยื่่�นจดทะเบีียน
และการได้้รัับสิิทธิิบััตรสููงสุุด หากเปรีียบเทีียบกัับประเทศ 
สหรััฐอเมริิกา เกาหลีีใต้้ ญี่�ปุ่่�น มาเลเซีีย และไทย แต่่กลัับ 
พบว่่าประเทศจีีนมีีค่า GDP ต่อหััว (16,186.79 เหรีียญสหรัฐัฯ) 
ใกล้้เคีียงกัับประเทศไทย (16,904.36 เหรีียญสหรัฐัฯ) (ภาพท่ี่� 
7) และสำำ�หรับัข้อ้มููลสิิทธิบิัตัรของประเทศไทย พบว่่า คนไทย
ยื่่�นจดทะเบีียนสิทิธิบิัตัรการประดิิษฐ์จ์ำำ�นวน 1,685 รายการ 
แบ่ง่เป็็นยื่่�นจดทะเบีียนในประเทศไทยจำำ�นวน 904 รายการ 
และยื่่�นจดทะเบีียนในต่างประเทศจำำ�นวน  781 รายการ  
(ภาพท่ี่� 8)
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ภาพที่� 8 การย่ื่�นขอจดทะเบีียนและการได้้รับสิิทธิิบััตรของประเทศต่่าง ๆ 
เปรีียบเทีียบกัับค่่า GDP ต่่อหััว ปี ีพ.ศ. 2561

หมายเหตุ:ุ ขนาดของวงกลมหมายถึึง GDP ต่อหััว (เหรีียญสหรัฐัฯ) ที่�มา: องค์์การทรััพย์์สินิทางปััญญาโลก 

ภาพที่� 9 จำำ�นวนการย่ื่�นจดทะเบีียนสิิทธิิบััตรของไทย ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2552-2561

  

จากการรายงานจะเห็็นได้้ว่่าจำำ�นวนสิิทธิบิััตรของประเทศไทยมีีจำำ�นวนน้้อยและส่่วนใหญ่่เป็็นการจดทะเบีียนโดย
ชาวต่่างชาติิ ซึ่่�งเป็็นจุดอ่อนที่�ทุุกภาคส่่วนต้องเร่่งส่่งเสริิมให้้มีีจำำ�นวนสิทธิิบััตรเพิ่่�มมากขึ้้�น พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงระบบการ
บริิการจดทะเบีียนสิิทธิิบััตร และกฎระเบีียบข้้อบัังคัับให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้นำำ�ผลงานวิจััยไปใช้้ให้้เกิิดมููลค่่า 
ทั้้�งเชิงิพาณิชิย์แ์ละเชิงิสาธารณะ

ท่ี่�มา: องค์์การทรััพย์์สินิทางปััญญาโลก

จีน สหรัฐอเมริกา
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ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ ไทยมาเลเซีย
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1.3 ระบบวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม ในปัจจุบััน

เมื่่�อวัันที่� 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ได้้มีีประกาศพระราชบััญญัติัิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้้มีีการจััดตั้้�งกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม 
(อว.) โดยผนวกหน่่วยงานด้้านการอุุดมศึึกษาเข้้ากัับหน่่วยงานด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (ววน.) เพื่่�อเป็็นกลไก
สำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศให้้เจริิญเติิบโตอย่่างมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน ผ่านการ
วิิจััยท่ี่�บููรณาการองค์์ความรู้้�ในศาสตร์์ทุุกแขนงควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศเพื่่�อเป็็นฐานกำำ�ลัง 
ในการพัฒันาประเทศต่่อไป

พระราชบัญัญัติัิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 กำำ�หนดให้้มีีสภานโยบาย
การอุุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์ แผนด้้านการ
อุุดมศึึกษาและแผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมของประเทศ รวมถึึงกรอบวงเงิินงบประมาณประจำำ�ปี เพื่่�อกำำ�หนด
ทิิศทางด้้านอุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (อววน.) ให้้เป็็นเอกภาพ มีีเป้้าหมายเดีียวกััน  โดยมีีสำำ�นักงาน 
สภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) ทำำ�หน้้าท่ี่�รับัผิิดชอบงานวิชาการและงาน
ธุุรการของสภานโยบาย  อีีกทั้้�งเสนอความเห็น็ต่อสภานโยบายฯ เก่ี่�ยวกัับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ์แผนด้้าน อววน. ของประเทศ
ท่ี่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทและแผนอื่่�น  รวมทั้้�งนโยบายของรััฐบาล รวมถึึงกรอบวงเงิินงบประมาณด้้าน 
อววน. ที่�มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�ให้้สอดคล้้องกัับนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนด้้าน อววน. ซึ่่�งนโยบายและยุุทธศาสตร์์จากสภา
นโยบายฯ นี้้� จะถููกส่ง่ไปยังัคณะกรรมการด้้านอุดมศึึกษา และคณะกรรมการด้้าน ววน. เพื่่�อแปลงสู่่�แผนปฏิิบัติัิการให้้สถาบันั
อุุดมศึึกษาและหน่่วยงานในระบบวิิจััยและนวัตกรรมของประเทศทั้้�งในและนอกกระทรวง อว. มีีแนวทางการดำำ�เนิินงาน
แบบบููรณาการและเป็็นไปในทิศเดีียวกััน 

ในด้้านของ ววน. คณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (กสว.) มีีหน้้าท่ี่�เสนอแนะการจััดทำำ�นโยบาย 
ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้าน ววน. รวมถึึงกรอบวงเงิินงบประมาณด้้าน ววน. ต่อสภานโยบาย รวมถึึงให้้คำำ�แนะนำำ�หลัักเกณฑ์์และ
การพิจิารณาคำำ�ของบประมาณด้้าน ววน. ของกองทุนุส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม โดยมีีสำำ�นักงานคณะกรรมการ
ส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (สกสว.) ทำำ�หน้้าท่ี่�รับัผิิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของ กสว. ศึกษาวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ภาพรวมในด้้าน ววน. ทั้้�งในและต่่างประเทศ จััดทำำ�นโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนด้้าน ววน. กรอบคำำ�ขอ 
งบประมาณ รวมถึึงการจััดสรรและติิดตามประเมิินผลงานวิจััยให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางแผนด้้าน ววน. ของประเทศ

งบประมาณที่�ถููกจััดสรรผ่่านกองทุุนฯ นี้้� สามารถแบ่ง่เป็็น 2 รููปแบบหลัักคืือ 1) งบประมาณเชิงิกลยุุทธ์ ์(Strategic 
Fund) ที่�ส่ง่ให้้แก่่หน่่วยบริิหารและจััดการทุุน  (Program Management Unit: PMU) ประกอบด้้วย 7 หน่่วยงาน  ได้้แก่่ 
หน่ว่ยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่� (บพท.) หน่ว่ยบริหิารและจััดการทุนุด้้านการพัฒันากำำ�ลังคน และ
ทุนุด้้านการพัฒันาสถาบันัอุดมศึึกษา การวิิจััย และสร้้างนวัตกรรม (บพค.) หน่ว่ยบริหิารและจััดการทุนุด้้านการเพิ่่�มความ
สามารถในการแข่่งขันัของประเทศ (บพข.) สำำ�นักงานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ (วช.) สำำ�นักงานนวัตกรรมแห่ง่ชาติิ (องค์์การมหาชน) 
(สนช.) สำำ�นักงานพัฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน) (สวก.) และสถาบันัวิจััยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ทำำ�หน้้าท่ี่�
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บริิหารจััดการโครงการวิิจััยตั้้�งแต่่การพััฒนาและคััดเลืือกโครงการ บริิหารโครงการ ตลอดจนติดตาม
ประเมิินผล และผลัักดัันงานวิจััยและนวัตกรรมไปใช้ป้ระโยชน์ ์และ 2) งบประมาณพื้้�นฐาน (Fundamental 
Fund) ที่�จััดสรรตรงให้้กัับสถาบัันอุดมศึึกษา และหน่่วยงานในระบบวิิจััยและนวัตกรรมทั้้�งในและนอก
กระทรวง เพื่่�อทำำ�วิจััยและนวัตกรรมตามพันัธกิิจหรืือภารกิิจของหน่ว่ยงานโดยตรงในการตอบโจทย์ป์ระเทศ 
(ดัังภาพท่ี่� 10)

อย่า่งไรก็็ตาม จากผลการดำำ�เนิินงานพบว่่า ยังขาดการบููรณาการด้้านนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผน 
กรอบงบประมาณ  รวมถึึงระบบฐานข้้อมููลกลางท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกัันระหว่่างด้้านอุดมศึึกษา กับด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม ทำำ�ให้้เกิิดความซ้ำำ�ซ้อนและสร้้างความสัับสนให้้แก่่สถาบัันอุดมศึึกษา 
และหน่่วยงานในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม อีีกทั้้�งยังัมีีช่อ่งว่่างในการขอทุุนวิจััยหลายช่อ่งทาง 
ทำำ�ให้้ไม่ส่ามารถบริิหารจััดการให้้เกิิดประสิิทธิภิาพสููงสุุดได้้ จึงควรมีีกลไกเพื่่�อปรับัปรุุงการทำำ�งานร่ว่มกััน 
ให้้สามารถสื่่�อสารทิิศทาง เป้้าหมายและนโยบายท่ี่�ชัดัเจน ระหว่่างด้้านอุดมศึึกษาและระบบวิิทยาศาสตร์ ์
วิิจััยและนวัตกรรม แก่่สถาบัันอุดมศึึกษาและหน่่วยงานในระบบวิิจััยและนวัตกรรมต่่อไป

ภาพที่� 10 โครงสร้้างและการจััดสรรงบประมาณแก่่สถาบัันอุุดมศึึกษา และหน่่วยงานในระบบ
วิิจััยและนวััตกรรม ทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม ในการทำำ�วิิจััยและนวััตกรรมตามพัันธกิิจหรืือภารกิิจของหน่่วยงานโดยตรง

สภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ (ม.6)

สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแห่งชาติ (สอวช.)

หน่วยนโยบาย
ยุทธศาสตร์
แผนและงบประมาณ

1

หน่วยทําวิจยั
และนวัตกรรม 

3

หน่วยมาตรวิทยา
มาตรฐาน การทดสอบ
และบรกิารคุณภาพ 

หน่วยจดัการความรู้
และนําไปใชป้ระโยชน์

4

5

2 หน่วยบรหิาร
และจดัการทุน

บพท.   บพค.   บพข.   วช.   สนช.   สวก.   สวรส.

สถาบัน
อุดมศึกษา
ในกํากับ

สถาบัน
อุดมศึกษา

ของรฐัท่ีเป็น
ส่วนราชการ

สถาบัน
อุดมศึกษา

เอกชน

หน่วยงานวจิยั/
เทคโนโลยี

(ในกระทรวง)

หน่วยงานวจิยั/
เทคโนโลยี

(นอกกระทรวง)

หน่วยมาตรวทิยา
มาตรฐาน ทดสอบ

วเิคราะห์
ภาคเอกชน/

ชุมชน

ด้านอุดมศึกษา

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา

สํานักงานปลัดฯ (กองเลขานุการ)

ด้านวิทยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม

คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์
วจิยัและนวตักรรม (กสว.) (ม.40)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์
วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) (ม.43)

กองทุนส่งเสรมิวทิยาศาสตร์
วจิยัและนวตักรรม (ม.54)

30

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



1.4 แนวโน้้มของโลกและนััยต่่อประเทศไทย 

แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของโลก ความต้้องการของประเทศตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม และความต้้องการของชุุมชน และสัังคมเชิงิพื้้�นที่� 
เป็็นปัจจััยสำำ�คัญท่ี่�ท้้าทายต่่อบทบาทของการเปล่ี่�ยนแปลงวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวัตกรรม จากรายงาน
ของเวทีีเศรษฐกิิจโลก พบว่่า ความก้้าวหน้้าของวิิทยาการทางเทคโนโลยีีเชื่่�อมโยงกัับการเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญ
ของโลกอีีกหลายมิิติิ ไม่ว่่่าจะเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศโลก โรคระบาด และภััยทางธรรมชาติิ
รููปแบบต่่าง ๆ นำำ�ไปสู่่�การปรับัเปล่ี่�ยนพฤติิกรรม โครงสร้้างและแบบแผนทางเศรษฐกิิจและสัังคม ด้้วยเหตุนุี้้�
การจััดทำำ�แผนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพัฒันาระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมของประเทศจึึงจำำ�เป็็นที่�จะต้้อง
ตระหนัักถึึงแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกท่ี่�เกิิดขึ้้�นรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์์ชาติิ 
และการพัฒันาประเทศมิติิิต่่าง ๆ  สามารถรองรับัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกได้้อย่า่งสมบููรณ์ ์จากการวิิเคราะห์์
แนวโน้้มหลัักท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงแบบแผนทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว ตามกรอบการ 
จััดกลุ่่�มแบบ 5 กลุ่่�ม โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม พบว่่า

กลุ่่�มที่่� 1 ความท้้าทายและการเปลี่�ยนแปลงด้้านสังคม 
ประเทศไทยมีีสัดส่ว่นของประชากรโลกท่ี่�มีีอายุุ 60 ปีขึ้้�นไปมีีแนวโน้้ม

เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 12.3 ในปี พ.ศ. 2558 เป็็นร้อ้ยละ 16.5 ในปี พ.ศ. 2573 
หรืือเพิ่่�มขึ้้�นถึงร้้อยละ 4 ซึ่่�งเร็็วกว่่าช่่วงปีี พ.ศ. 2543-2558 ที่�เพิ่่�มขึ้้�นเพีียง 
ร้อ้ยละ 2.3 ทำำ�ให้้สัดัส่ว่นประชากรในวัยแรงงานลดลง ส่ง่ผลถึึงการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจที่�ช้า้ลง แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรไปในทิศทาง
เดีียวกััน อัตราการเกิิดใหม่่ของประชากรลดลงจากการตััดสินใจชะลอการ 
มีีบุตรของแต่่ละครอบครััว ประชากรมีีอายุุขัยัเฉล่ี่�ยสููงขึ้้�นด้้วยการพััฒนาด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และการแพทย์ ์เกิิดปรากฏการณ์ส์ังัคมสููงวััยซึ่่�งผู้้�สููงอายุุมีีโอกาส
เป็็นผู้้�พึ่่�งพิงิมากขึ้้�น เกิิดการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานทั้้�งในประเทศและจากต่่างประเทศ 
การเข้้าสู่่�สัังคมเมืือง แรงงานยัังคงมีีปัญหาด้้านคุณภาพการถููกทดแทนด้้วย
ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี  และประชากรจะมีีอัตราการสำำ�เร็็จการศึึกษา 
ขั้้�นพื้้�นฐานสููงขึ้้�นแต่่ยัังคงมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางการศึึกษา การเปล่ี่�ยนแปลง
เหล่่านี้้�จะทำำ�ให้เ้กิิดความท้้าทายใหม่ใ่นประเทศไทย ได้้แก่่ การรักัษาการเติิบโต
และสัดัส่ว่นของประชากร การจััดการด้้านสาธารณสุขุและการศึกึษา แต่่การพลิิกโฉมด้้านสังัคมอาจก่อให้้เกิิด
โอกาสใหม่แ่ก่่ประเทศไทย เช่น่ การขยายตััวของอุุตสาหกรรมการท่่องเท่ี่�ยวเชิงิสุขุภาพ การเกิิดตลาดใหม่ด้่้าน
การบริกิารสำำ�หรับัผู้้�อุปโภคบริิโภคเฉพาะกลุ่่�ม เป็็นต้น
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กลุ่่�มที่่� 2 โลกาภิิวััตน์์ สัังคมข้้อมููล เทคโนโลยีีและนวัตกรรม 
การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวัตกรรมถููกยืืนยันจากรายงานของทุุกทวีีปว่่าเป็็นแนวโน้้มการ

เปล่ี่�ยนแปลงของโลกและสังัคมไปอย่า่งมาก โดยการเร่ง่พัฒันาเทคโนโลยีีโดยการควบรวมองค์์ความรู้้�จาก
หลากหลายศาสตร์์เข้้าด้้วยกััน  เกิิดเป็็นเทคโนโลยีีพลิิกโฉมฉัับพลััน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งดิิจิิทััลเทคโนโลยีี 
และเทคโนโลยีีทางชีีวภาพ ที่�ส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างกว้้างขวางทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิตสููง
ขึ้้�น เกิิดรููปแบบการผลิิตและบริกิารใหม่่ หรืือสร้า้งอาชีีพและการจ้้างงานรููปแบบใหม่่ แต่่ในขณะเดีียวกััน
ก็็อาจทดแทนแรงงานคนรููปแบบเดิิม และอาจทำำ�ให้้การผลิิตและบริกิารรููปแบบเดิิมต้้องยุุติิลง การเกิิดขึ้้�น
ของปััญญาประดิิษฐ์ ์การเชื่่�อมต่่อของสิ่่�งต่่าง ๆ  ด้้วยเทคโนโลยีี การประมวลผลแบบคลาวด์์ หุ่่�นยนต์ขั้้�นสููง 
การถอดรหััสพันัธุกรรม ยานยนต์อััตโนมัติิ หน่่วยเก็็บพลัังงาน การพิิมพ์ ์3 มิติิ วัสดุุขั้้�นสููง และพลัังงาน
หมุุนเวีียน เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิดเทคโนโลยีีพลิิกโฉมเฉีียบพลััน 

นอกจากนั้้�นยังัพบแนวโน้้มท่ี่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ด้้านเทคโนโลยีีและนวัตกรรม อาทิิ ฐานข้อ้มููลท่ี่�มีีขนาด
มหาศาล มีีความซับัซ้อ้นหลากหลายและเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ และการวิิเคราะห์์และประมวลผลข้อ้มููล 
เนื่่�องจากชุุดข้อ้มููลปริมิาณมหาศาลจนขนาดที่�ไม่ม่ีีมนุุษย์์คนใดสามารถเรีียงลำำ�ดับ จััดการ หรืือประมวลผล 
เพื่่�อวิิเคราะห์ใ์ห้้เกิิดข้อ้มููลเชิงิลึึกได้้ จึงต้้องอาศัยัความช่ว่ยเหลืือของระบบอััตโนมัติิ ซึ่่�งฐานข้อ้มููลท่ี่�มีีขนาด
มหาศาล มีีความซัับซ้้อนหลากหลายและเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และการวิิเคราะห์์และประมวลผล
ข้อ้มููล ให้้เป็็นเทคโนโลยีีที่�เกิิดขึ้้�นในยุคท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการใช้ป้ระโยชน์์จากข้อ้มููล และจะถููกนำำ�ไปใช้้
ในอุตสาหกรรมต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� หากจะมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ การเติิบโตของข้้อมููลเพีียง
อย่า่งเดีียวไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนการเติิบโตของปััญญาประดิิษฐ์ไ์ด้้ เนื่่�องจากพบว่่าต้้องอาศััยความก้้าวหน้้า
ของชิปิหน่่วยประมวลผลกลางพร้อ้มกัับการพััฒนาระบบการตััดสินใจ ทั้้�งนี้้� ในอนาคตเทคโนโลยีีปัญญา
ประดิิษฐ์ ์ที่�ถููกพััฒนาในขั้้�นการเรีียนรู้้�เชิิงลึึกท่ี่�มากขึ้้�น ส่ง่ผลให้้ความสามารถในประมวลผลภาษาธรรมชาติิ
ต่่าง ๆ ได้้ดีีขึ้้�นจะถููกนำำ�ไปใช้ใ้นอุตสาหกรรมมากมาย

กลุ่่�มที่่� 3 ความท้้าทายด้้านเศรษฐกิิจยุคโลกาภิิวััตน์์ในบริบทใหม่่ 
จากสถานการณ์์โลกปััจจุบััน พบว่่า แนวโน้้มเกิิดการเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีี  โดยการควบรวม 

องค์์ความรู้้�จากหลากหลายศาสตร์์เข้้าด้้วยกััน  เกิิดเป็็นเทคโนโลยีีพลิิกโฉมฉัับพลััน  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ดิิจิิทััลเทคโนโลยีี  และเทคโนโลยีีทางชีีวภาพ ที่�ส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างกว้้างขวาง 
ทำำ�ให้้คุณุภาพชีีวิตสููงขึ้้�น  เกิิดรููปแบบการผลิิตและบริิการใหม่ ่ๆ สร้า้งอาชีีพและการจ้้างงานรููปแบบใหม่่  
แต่่ในขณะเดีียวกัันก็อาจทดแทนแรงงานคนรููปแบบเดิิมและอาจทำำ�ให้้การผลิิตและบริิการรููปแบบเดิิม 
ต้้องยุุติิลง อย่า่งไรก็็ตามมีีการรายงานถึงการพััฒนาของภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�เรีียกว่่า Industrial 4.0 

ตััวอย่า่งของเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่ท่่ี่�เกิิดขึ้้�นในยุคการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมครั้้�งท่ี่� 4 ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล (Digital Economy) เศรษฐกิิจการแบ่่งปััน  (Sharing Economy) เศรษฐกิิจ 5G (5G Economy) 
เศรษฐกิิจตามความต้้องการ (On Demand Economy) เป็็นต้น สำำ�หรัับเศรษฐกิิจตามความต้้องการ  
(On Demand Economy) นั้้�น มีีแนวโน้้มขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�องในภาคส่่วนต่าง ๆ ที่�ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นมาใน
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ระบบเศรษฐกิิจ ความคาดหวัังของผู้้�บริิโภคและความต้้องการสิินค้าและบริิการแบบทัันทีีทันใด กำำ�ลัง 
ขัับเคลื่่�อนการเติิบโตในหลายด้้าน ตั้้�งแต่่ทรััพยากรการประมวลผลแบบคลาวด์์ (Cloud Computing)  
ไปจนถึงการขนส่่งอาหารสดและสิินค้าอื่่�น  ๆ ภายในวันเดีียวกััน ผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์และมืือถืือ  
โดยเฉพาะเศรษฐกิิจตามความต้้องการของอุุตสาหกรรมใหม่่ (On Demand New Economy Sector)  
ท่ี่�ประกอบด้้วยบริิษััทชั้้�นนำำ�ที่�ผลัักดัันนวัตกรรมในด้้านนี้้�

กลุ่่�มที่่� 4 การถดถอยของทรััพยากรธรรมชาติิและความท้้าทายด้้าน 
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ผลกระทบของสภาวะโลกร้อ้นและอุุณหภููมิท่ี่�สููงขึ้้�นอาจส่ง่ผลกระทบต่่อพืืชและผลผลิิต ทำำ�ให้้ราคา
อาหารสููงขึ้้�นและส่่งผลกระทบต่่อชุุมชนที่�ยากจน ในขณะเดีียวกัันประชากรกำำ�ลังขยายตััวและความเจริญ 
เข้า้มาแทนที่�อย่า่งรวดเร็็ว นำำ�ไปสู่่�ความต้้องการพลัังงาน น้ำำ�และอาหาร ที่�เพิ่่�มขึ้้�น ก่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ
ทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ทางองค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and 
Agriculture Organization of the United Nations: FAO) ประมาณการว่่าประชากรโลกจะมากกว่่า 9.1  
พัันล้านคน  ภายในปีี 2050 ด้้วยหลัักการนี้้�ระบบการเกษตรของโลกจะไม่่สามารถจััดหาอาหารให้ ้
เพีียงพอสำำ�หรัับทุุกคน และความต้้องการน้ำำ�จืืดจะมากกว่่าร้้อยละ 40 ในปี 2030 และบางเมืือง เช่่น  
เคปทาวน์ ์(Cape Town) ประเทศแอฟริกิาใต้้ จะได้้รับัผลกระทบจากการขาดแคลนน้ำำ� และการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นส่ง่ผลสภาวะโลกร้อ้นที่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นตั้้�งแต่่ปลายศตวรรษท่ี่� 19 สาเหตุหุลััก
มาจากการเผาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล รวมถึึงการท่ี่�ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์และก๊๊าซอื่่�น  ๆ ถูู กปล่่อยเข้้าสู่่� 
ชั้้�นบรรยากาศ ทำำ�ให้้ระดัับก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์สููงขึ้้�นตั้้�งแต่่มีีการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม และคาดการณ์ว่์่า
อุุณหภููมิจะเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 2 องศาเซลเซีียส ก่อนปี 2100 ซึ่่�งจะสร้้างความเสีียหายต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ
ของโลก 

กลุ่่�มที่่� 5 กา รเปลี่�ยนแปลงและความท้้าทายด้้านการเมืือง 
ด้้วยภููมิรััฐศาสตร์์ใหม่่ในศตวรรษท่ี่� 21 โลกในอนาคตจะมีีความร่่วมมืือและข้้อขััดแย้้งท่ี่�ซัับซ้้อน 

มากขึ้้�น  เช่่น การร่่วมกัันพััฒนาเพื่่�อแก้้ปััญหามลภาวะซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อทุุกประเทศ การมีีส่่วนร่่วมใน
นโยบายระดัับประเทศโดยการลงนามในข้้อตกลงด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ เป็็นต้น นอกจากนี้้�
ดุุลอำำ�นาจได้้เคลื่่�อนย้้ายมาทางเอเชีียมากขึ้้�นจากความสำำ�เร็็จในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศจีีนและ
ประเทศอุุตสาหกรรมใหม่ใ่นเอเชีีย มีีผลต่่อการกำำ�หนดนโยบายการต่่างประเทศและนโยบายการค้้าระหว่่าง
ประเทศของไทย และความเป็็นไปได้้ของข้้อขััดแย้้งใหม่่ระหว่่างประเทศ องค์์ความรู้้�จากการวิิจััยจะช่ว่ย
สนัับสนุุนการกำำ�หนดท่าทีีที่�ถููกต้้องเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์์ของประเทศในเวทีีความร่่วมมืือต่่าง ๆ เช่่น 
ประชาคมอาเซีียน  เวทีีอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�โขง และเวทีีความร่่วมมืือหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (One Belt  
One Road) เป็็นต้น 
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จากท่ี่�กล่่าวมาทั้้�งหมดข้้างต้้น  เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยภายนอกและส่่งผลกระทบต่่อปััจจััยภายในของ
ประเทศท่ี่�จำำ�เป็็นจะต้้องปรับัเปล่ี่�ยนแนวทางการขับัเคลื่่�อนประเทศให้ส้อดรับักัับการเปล่ี่�ยนแปลงของโลก
หลััก ๆ ใน 7 ด้้าน เปล่ี่�ยนวิกฤตให้้เป็็นโอกาสสำำ�คัญในการเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบประเทศไทยสู่่�การพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อขยับปรับัเปล่ี่�ยนโลกและเปล่ี่�ยนประเทศไทยเองด้้วย ได้้แก่่ (1) ปรัับเปล่ี่�ยนจากการมุ่่�งพัฒันา
ตลาดเสรีีสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจร่ว่มรัังสรรค์์โมเดลท่ี่�เป็็นระบบเศรษฐกิิจที่�ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงและได้้รัับ
ประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเปล่ี่�ยนจากจุุดเน้้นของโลกาภิิวััตน์์และทุุนนิยมสู่่�การ 
ส่่งเสริิมกระบวนการชุุมชนภิวััตน์์และประชาภิิวััตน์์ (2) การเปล่ี่�ยนจากการผลิิตและการบริิโภคท่ี่�ช่่วงชิิง
และแข่ง่ขัันกันอย่า่งเต็็มท่ี่� เปล่ี่�ยนมาเป็็นการผลิิตและการบริโิภคในโหมดการเก้ื้�อกููลและแบ่ง่ปััน (3) เปล่ี่�ยน
จากมุ่่�งเน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเป็็นมุ่่�งเน้้นการพัฒันาท่ี่�สมดุลุ (4) เปล่ี่�ยนจากการมุ่่�งสร้า้งระบบนิิเวศ
ท่ี่�เอ้ื้�อต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจเป็็นการมุ่่�งสร้้างระบบนิิเวศท่ี่�เอ้ื้�อต่่อการเติิบโตของมนุุษย์ ์(5) เปล่ี่�ยนจาก
การมุ่่�งแสวงหาชีีวิตท่ี่�ร่ำำ�รวยทางวััตถุุเป็็นชีีวิตท่ี่�รุ่่� มรวยความสุขุ (6) เปล่ี่�ยนจากระบบเศรษฐกิิจแบบเส้้นตรง
เป็็นการมุ่่�งเน้้นพัฒนาระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนบนฐานของหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ซึ่่�งผนึึก 3 
เศรษฐกิิจเข้้าด้้วยกััน คืือ เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว และ (7) เปล่ี่�ยนจาก
การตัักตวงผลประโยชน์์จากส่ว่นรวมเป็็นการรัักษาผลประโยชน์์ของส่ว่นรวม (สุวิุิทย์ ์เมษิินทรีีย์,์ 2563)
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1.5 ฉากทััศน์์ภาพอนาคต

นอกจากปััจจััยภายนอกท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อปััจจััยภายในแล้้ว ยังัมีีเหตุกุารณ์ก์ารแพร่่ระบาดของเช้ื้�อ
โควิิด-19 ที่�สร้้างความท้้าทายใหม่่กัับประชาคมโลกไม่่ว่่าจะทางตรงหรืือทางอ้้อมในทุกมิิติิ กระทั่่�งก่่อน
หน้้านี้้�เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งฉัับพลััน เกิิดการปรับัแบบแผนการใช้ช้ีีวิต และกระบวนการทางเศรษฐกิิจ
และสังัคมวิิถีีปกติิใหม่่ (New Normal) สำำ�หรับัเหตุกุารณ์ดั์ังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึงความจำำ�เป็็นและเร่ง่ด่่วน 
ในการสร้้างฐานองค์์ความรู้้�และนวัตกรรม เพื่่�อแก้้ไขปัญหาท่ี่�สามารถตอบสนองการพััฒนาประเทศให้้มีี
ความก้้าวหน้้า และรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงในทุกมิิติิ ซึ่่ �งสามารถนำำ�ไปบููรณาการให้้เกิิดประโยชน์์เพื่่�อ 
ยกระดัับการพัฒันา หรืือการจััดการกัับภาวะวิิกฤตของประเทศอย่า่งเป็็นรููปธรรม 

จากสถานการณ์ก์ารแพร่่ระบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 และความก้้าวหน้้าของวิิทยาการด้้านวิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี จ ากเอกสารและนโยบายของ วช. และ สอวช. โครงการการศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลงาน
สถานการณ์ร์ะบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมของประเทศไทย โดย ผศ.ดร.อร	อร ภู่�เจริญ และสถาบััน
นโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ ่รวมถึึงหนัังสืือ อนาคตศึึกษา โดย รศ.ดร.อภิิวััฒน์์ รัตันวราหะ 
สามารถสรุุปปััจจััย หรืือจุุดหักเห (Disruptive Force) ที่�อาจทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงขนาดใหญ่ใ่นการ
พััฒนาประเทศและการใช้้ทรััพยากร จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ใน 4 ฉากทััศน์์ท่ี่�
สำำ�คัญในมิติิเศรษฐกิิจ สถานการณ์โ์ควิิด-19 และการเปล่ี่�ยนแปลงในมิติิอื่่�น ๆ ดังภาพท่ี่� 11

ภาพที่� 11 ฉากทััศน์์ภาพอนาคตของประเทศไทย

สุขภาวะของประชาชนดีข้ึน ระบบห่วงโซ่อุปทาน
ของโลกกลับสู่ภาวะปกติ เกิดการปรับตัวและ

พลิกฟื้ นทางเศรษฐกิจ ไม่มีสาธารณภัยในประเทศ 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมลดลง และการเมืองดี

สุขภาวะของประชาชนดี แต่ระบบห่วงโซ่
อุปทานของโลกยังไม่กลับสู่ภาวะปกติ 
ประเทศมีความเส่ียงในการพลิกฟื้ นทางเศรษฐกิจ 
และมีความเส่ียงทางการเมือง

เกิดโควิดระลอก 2 สุขภาพประชาชนไม่ดี 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร

ทําให้เกิดสังคมสูงวัย เศรษฐกิจพลิกฟื้ นดีข้ึน
การศึกษาปรับตัว (New normal)

สุขภาพประชาชนไม่ดี ไม่สามารถควบคุมโรคระบาดได้ 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรทําให้เกิดสังคมสูงวัย 
ระบบห่วงโซ่คุณค่าโลกหยุดชะงัก ปัญหาส่ิงแวดล้อมยังมีมาก
และยังคงพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ

ควบคุมโควิด-19 ได้
เศรษฐกิจดี

ควบคุมโควิด-19 ได้
เศรษฐกิจไม่ดี

ควบคุมโควิด-19 ไม่ได้
เศรษฐกิจไม่มีปญัหา

ควบคุมโควิด-19 ไม่ได้
เศรษฐกิจไม่ดี

1 2
3 4

ควบคุมโควิด-19 ได้

ควบคุมโควิด-19 ไม่ได้

เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจไม่ดี
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ฉากทััศน์์ท่ี่�ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงประเทศและแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััย 
และนวัตกรรม ได้้แก่่ ฉากทััศน์์ท่ี่� 2 กล่่าวคืือ สามารถควบคุมุสถานการณ์โ์ควิิด-19 ได้้ 
แต่่เศรษฐกิิจไม่่ดีี ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงในมิติิต่่าง ๆ  ดังต่่อไปนี้้� เพื่่�อนำำ�ไป
สู่่�การออกแบบแผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อรองรับัฉากทััศน์์ในอนาคต
ดัังกล่่าว 

ด้้านเศรษฐกิิจ กลุ่่�มนัักท่่องเท่ี่�ยวต่่างชาติิเริ่่�มมีีการกลัับมายังัประเทศไทยบ้า้งแต่่
ยังัไม่ส่ามารถฟื้้� นตัวได้้เท่่ากัับก่่อนการแพร่ร่ะบาด ธุรกิิจส่ว่นมากเริ่่�มกลัับมาดำำ�เนิินการ
ตามปกติิแต่่ยัังมีีการลดค่าใช้้จ่่ายและชะลอการลงทุุน การเปิิดชายแดนและการขนส่่ง
ระหว่่างประเทศทำำ�ให้้การส่ง่ออกเริ่่�มกลัับมาฟ้ื้� นตัว ประเทศไทยเป็็นที่�ต้้องการในฐานะ
แหล่่งอาหารของโลก ในด้้านการค้้าปลีีก ตลาดออนไลน์์กลายเป็็นวิถีีชีีวิตแบบปกติิใหม่ ่
(New Normal) ถึงแม้้ร้า้นค้าจะเริ่่�มกลัับมาเปิิดกิจการเป็็นส่ว่นมากแล้้วก็็ตาม การทำำ�งาน
ท่ี่�บ้้านเริ่่�มกลายเป็็นเรื่่�องปกติิมากขึ้้�นจากการท่ี่�พนัักงานเริ่่�มมีีความคุ้้�นชินและสามารถ
ทำำ�งานได้้มีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น บริิษััทหลายแห่่งมีีการอนุุญาตให้้ทำำ�งานที่�บ้้านได้้เป็็น
เรื่่�องปกติิ ภาครััฐมีีการลงทุุนเพื่่�อการสร้้างงานขนาดใหญ่่รองรัับแรงงานตกงานที่�ยัังมีี
อยู่่�จำำ�นวนมาก 

หลายประเทศทั่่�วโลกหัันมาพึ่่�งพาตนเองมากขึ้้�น ผลัักดัันให้้เกิิด growth engine 
ใหม่ ่ๆ มีีการเปล่ี่�ยนจากห่ว่งโซ่อุุ่ปทานระดัับโลก (Global Supply Chain) มาสู่่�ห่ว่งโซ่่
อุุปทานภายในประเทศ (Regional Supply Chain) ในตลาดอสังัหาริมิทรัพัย์หั์ันมามุ่่�งเน้้น
ลัักษณะการผสมผสาน (Mixed-use) ที่�พักัอาศััยท่ี่�สามารถใช้ท้ำำ�งานและอยู่่�อาศััยไปได้้
พร้้อม ๆ กันมากขึ้้�น การท่่องเท่ี่�ยวคุุณภาพเจริญิเติิบโต เช่น่ การท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อสุขุภาพ 
และการท่่องเท่ี่�ยวเมืืองรอง โดยอาศััยเทคโนโลยีีการท่่องเท่ี่�ยวเสมืือนจริิง (Virtual 
Tourism) เป็็นส่ว่นหนึ่่�งประกอบการตััดสินิใจของนัักท่่องเท่ี่�ยว องค์์กรภาคธุุรกิิจปรับัตััว
เข้้มแข็็ง มีีการทำำ�ลดระดัับองค์์กร (Lean Organization) และการปรับัวิิธีีการทำำ�งานอย่า่ง
คล่่องแคล่่วรวดเร็็ว เพื่่�อปรัับเปล่ี่�ยนให้้สามารถตอบสนองลููกค้้าได้้อย่า่งรวดเร็็วในสภาวะ
ท่ี่�มีีความไม่่แน่น่อน (Agile Organization) มากขึ้้�น และสร้า้งนวัตกรรมการทำำ�งานใหม่ ่ๆ 
สนัับสนุุนการทำำ�งานที่�บ้า้น ในด้้านตลาดแรงงาน ประชาชนหันไปทำำ�งานในลักษณะอิิสระ 
(Freelance) มากขึ้้�น ภาครัฐัพััฒนาระบบประกัันแรงงานที่�รองรับักลุ่่�มแรงงานดังกล่่าวได้้ 
ประชาชนลดการบริิโภคของฟุ่่�มเฟืือย และให้้ความสำำ�คัญกัับสิินค้าและบริิการท่ี่�ช่่วย
พัฒันาคุุณภาพชีีวิต เศรษฐกิิจชุมชนมีีการเติิบโตสููงขึ้้�นจากการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
หลายด้้านไปสู่่�ชนบท และการพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน 

ด้้านสัังคม ประชาชนส่วนมากเริ่่�มกลัับมาทบทวนคุณค่าของชีีวิต หลายคนกลัับ
ไปในทำำ�งานในภููมิลำำ�เนาเดิิมของตน หรืือหัันไปทำำ�งานที่�รักัมากขึ้้�น ผู้้�คนเริ่่�มหัันมาสนใจ
ปััญหาสิ่่�งแวดล้อมและดููแลสุุขภาพตััวเองมากขึ้้�น ภาครััฐหัันไปให้้ความสำำ�คัญกัับการ
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แก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�  เกิิดการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�นมากขึ้้�น และเกิิดนวัตกรรมในระดัับชุุมชน
มากขึ้้�น รวมถึึงการเปล่ี่�ยนไปขายของ หรืือเรีียนผ่า่นระบบออนไลน์์

ประชาชนตื่่�นตัวภายหลัังการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ส่ ่งผลให้้ประชาชนตระหนัักรู้้�ด้้าน 
การเงิิน  เทคโนโลยีีสารสนเทศ และสุุขภาพ มากขึ้้�น สั งคมหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�องความไว้้วางใจ
ระหว่่างกััน แต่่ความเหลื่่�อมล้ำำ�กันทางสัังคมยัังคงมีีอยู่่�  การรัับราชการได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นจากการท่ี่�
ประชาชนต้องการความมั่่�นคงในชีีวิตท่ี่�มากขึ้้�น

ด้้านสุขภาพ พฤติิกรรมการป้้องกัันโรคระบาดหลายเรื่่�องกลายเป็็นบรรทััดฐาน (Norm) ของสังัคม 
เช่น่ การล้้างมืือเป็็นประจำำ� การสวมใส่ห่น้้ากากอนามััย และหัันมาบริิโภคอาหารเพื่่�อสุขุภาพ โดยคำำ�นึงถึึง
สุขุอนามััยมากขึ้้�น โรงพยาบาลมีีการเตรีียมความพร้้อมรองรัับโรคอุุบัติัิใหม่่หรืืออุุบัติัิซ้ำำ� โดยมีีการจััดแบ่ง่
พื้้�นที่�เพื่่�อรองรัับโรคระบาด ประเทศไทยมีีการพััฒนาและส่่งออกวััสดุุอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์มากขึ้้�น  
การพัฒันา Tele-medicine ได้้รับัการยอมรับัและมีีการใช้ง้านแพร่ห่ลาย เทคโนโลยีีด้้านสุขภาพสามารถ
เข้า้ถึึงประชาชนในชนบทได้้มากขึ้้�น ภาครััฐและเอกชนมีีการลงทุนุวิจััยและพัฒันาด้้านสุขุภาพมากขึ้้�น 

 ด้้านการศึึกษา สถานศึกษากลัับมาเปิิดการเรีียนการสอนโดยมีีมาตรการการป้้องกัันเป็็นเรื่่�องปกติิ 
ผสมผสานการเรีียนทั้้�งทางออนไลน์ ์(Online) และในห้อ้งเรีียน (Offline) ส่ง่ผลให้้เกิิดธุรกิิจใหม่ ่(Startup) 
ด้้านการเรีียนการสอนขึ้้�นจำำ�นวนมาก มหาวิิทยาลััยมีีการเปิิดหลัักสููตรพััฒนาทัักษะสำำ�หรัับกลุ่่�มอาชีีพ 
มากขึ้้�น  ในขณะท่ี่�นัักเรีียนและนัักศึึกษาเริ่่�มหัันไปสนใจการเรีียนสาขาใหม่่ ๆ ทำำ�ให้้บางหลัักสููตรมีีการ 
ปิิดตัวลง นักศึึกษาทั้้�งท่ี่�เรีียนอยู่่�และจบใหม่เ่ข้า้ไปช่ว่ยพัฒันาชุุมชนมากขึ้้�น เกิิดเป็็นธุรกิิจใหม่ร่ะดัับท้้องถิ่่�น 
(Local Startup) และธุุรกิิจเพื่่�อสังัคม (Social Enterprise) จำำ�นวนมาก
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1.6 ทิิศทางด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม
ของประเทศ

อนาคตประเทศไทย คืือ ความท้้าทายต่่อการขับัเคลื่่�อนระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััย และนวัตกรรมของ
ประเทศ ทั้้�งในปัจัจุบันัและในอนาคตจึึงอยู่่�ภายใต้้บริบิทของโลกแห่ง่ความเสี่่�ยงและภััยคุกุคามหลากหลาย
ด้้าน ซึ่่�ง ดร.สุวิุิทย์ ์เมษิินทรีีย์ ์อดีีตรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม 
ได้้สะท้้อนให้้เห็็นประเด็็นปัญหาและความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญของการเปล่ี่�ยนแปลงในอนาคตท่ี่�มีีผลต่่อการ
ขัับเคลื่่�อนระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมของประเทศว่่า ในอดีีตสัังคมของมนุุษย์์เปล่ี่�ยนผ่าน 
จากสัังคมเกษตรกรรมสู่่�การเป็็นสัังคมอุุตสาหกรรม และในปัจจุบัันสังคมโลกกำำ�ลังเปล่ี่�ยนผ่านเข้้าสู่่�การ
เป็็น  ‘สัังคมดิิจิิทััล’ และ ‘สัังคมหลัังโควิิด’ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายอย่่างมากต่่อการขัับเคลื่่�อนประเทศไทย 
เนื่่�องจากสัังคมดิิจิิทััลและสัังคมหลัังโควิิดจะส่่งผลให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงจากระบบฐานรากของสัังคม 
ขยายช่่องว่่างระหว่่างผู้้�ได้้โอกาสกัับผู้้�ด้้อยโอกาสในการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�และโอกาสต่่าง ๆ มากขึ้้�น  
ทั้้�งในส่วนของความสามารถในการจััดการระบบและพััฒนาองค์์ความรู้้�เพื่่�อนำำ�ไปใช้้จััดการกัับภาวะคุุกคาม
ท่ี่�อาจทำำ�ให้้เกิิดช่อ่งว่่างแห่ง่ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางสังัคมมากขึ้้�น 

ขณะเดีียวกัันการหยุุดชะงัักของเศรษฐกิิจโลกจากการแพร่่ระบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 แม้้ว่่าช่่วง 
ปลายปีี พ.ศ. 2563 บางประเทศได้้ผ่่อนคลายลง แต่่ความวิิตกกัังวลเก่ี่�ยวกัับแนวโน้้มทางสัังคมและ
เศรษฐกิิจของโลกยังัคงเกิิดขึ้้�น เนื่่�องจากการท่ี่�เศรษฐกิิจตกต่ำำ�อย่า่งรุุนแรงได้้เริ่่�มขึ้้�น ประชาชนอาจจะเผชิญิ
กัับภาวะซึมึเศร้า้ท่ี่�เลวร้้ายท่ี่�สุดุ นับตั้้�งแต่่ทศวรรษท่ี่� 1930 แนวทางแก้้ไขคืือ การท่ี่�ทุกุประเทศในโลกต้้อง
ดำำ�เนิินการร่่วมกัันอย่่างรวดเร็็ว ด้้วยการปรัับโฉมสัังคมและเศรษฐกิิจทุุกด้้าน ตั้้�งแต่่การศึึกษาไปจนถึง
ปััญหาทางสัังคมและสภาพการทำำ�งาน ทั้้�งนี้้�ทุุกประเทศทั้้�งสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรัฐประชาชนจีีน  
จะต้้องมีีส่วนร่ว่มในทุกอุุตสาหกรรม ตั้้�งแต่่น้ำำ�มันและก๊๊าซไปจนถึงเทคโนโลยีีจะต้้องได้้รับัการเปล่ี่�ยนแปลง
โดยในระยะสั้้�น พบว่่าอาจต้องมีีการปรับัเปล่ี่�ยนอย่า่งรุุนแรงของระบบทุนุนิยม

วิิกฤตการณ์ก์ารระบาดของโรคอุุบัติัิใหม่จ่ากเชื้้�อโควิิด-19 สำำ�หรับัในประเทศไทย พบว่่าประชาชน
จำำ�นวนมากแสดงให้เ้ห็็นถึงความเต็็มใจที่�จะเสีียสละเพื่่�อประโยชน์์ในการดููแลสุขุภาพและแรงงานที่�จำำ�เป็็น
อื่่�น ๆ และประชากรท่ี่�เปราะบาง เช่น่ ผู้้�สููงอายุุ และหลายบริิษััทได้้ก้้าวขึ้้�นมาเพื่่�อสนัับสนุุนคนงานลููกค้้า 
และชุุมชนในท้องถิ่่�นของตน  โดยได้้ปรัับเปล่ี่�ยนไปสู่่�ระบบทุุนนิยมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ดั งนั้้�น  
เพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ฉับัพลััน (Global Disruptive Change) อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ทั้้�งในด้้านโอกาส
ของประเทศและความท้้าทายข้้างหน้้า ประเทศไทยจึึงจำำ�เป็็นต้องมีียุทธศาสตร์์การวิิจััยและนวัตกรรมท่ี่�
จะทำำ�ให้้ประเทศสามารถสร้้างและเก็็บเก่ี่�ยวคุุณค่าและมููลค่่าต่่าง ๆ รวมทั้้�งการสร้้างขีีดความสามารถ 
ให้้กัับสัังคมและประชาชนในประเทศได้้ในระยะยาว โดยมีีเป้้าหมายสููงสุุดให้้การวิิจััยและนวัตกรรมเป็็น
ส่่วนสำำ�คัญท่ี่�สนัับสนุุนให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในยุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) และการลงทุุนในการจััดการความรู้้�และวิิทยาการของชาติิจึึงเป็็นหนึ่่�งในยุทธศาสตร์์
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หลัักท่ี่�จะนำำ�พาประเทศให้้สามารถปรัับตััวรองรัับผลกระทบท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นจากกระแสการเปล่ี่�ยนแปลง 
ของโลก ท่ามกลางความท้้าทายต่่าง ๆ 

ในขณะเดีียวกััน ศาสตราจารย์พิิเศษ ดร.เอนก เหล่าธรรมทััศน์์ รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการ
อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) ได้้ให้้แนวทางแก้้ปััญหาแบบเร่ง่ด่่วนที่�สามารถดำำ�เนิินการ
ให้้เกิิดผลสัมัฤทธิ์์�ภายในหนึ่่�งปีี (Quick Wins) ประกอบด้้วย (1) การเพิ่่�มทัักษะบััณฑิตจบใหม่ ่ด้้านทักษะ
ดิิจิิทััลเทคโนโลยีี  (Digital Literacy) แล้้วนำำ�ทักษะนั้้�นไปใช้้กัับประชาชนในพื้�นที่� หรืือต่่อยอดความรู้้�ไปสู่่�
อาชีีพใหม่่ และเรีียนรู้้�ในสถานที่�ทำำ�งานจริงิในภาคปฏิิบัติัิร่ว่มกัับภาคเอกชนหรืือวิิสาหกิิจชุมชนที่�ต้้องการ
จ้้างงาน  (2) การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่่วมกัันเสนอปััญหา ระดมสมองและความคิิดสร้้างสรรค์์เพื่่�อหา
โมเดลต้้นแบบมาแก้้ไขปัญหาให้้กัับประเทศ (Thailand Mega Hackathon) โดยกระทรวงอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม จะเปิิดพื้้�นที่�ในการมีีส่่วนร่่วมให้้กัับประชาชนอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม 
(3) การสร้า้งเครืือข่า่ยในการมองอนาคต ให้้แก่่บุุคลากรของกระทรวงอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
นวัตกรรม (Thailand Foresight Consortium) เพื่่�อนำำ�ความรู้้�มาพััฒนาและกำำ�หนดนโยบายหรืือแผนงาน
ท่ี่�สามารถตอบสนองเป้้าหมายการพัฒันาประเทศ และตรงกัับความต้้องการของประชาชน

ดัังนั้้�น แผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ของกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััย
และนวัตกรรม จึงเกิิดขึ้้�น เพื่่�อปฏิิรููประบบและยกระดัับสถานภาพของระบบวิิทยาศาสตร์ ์การวิจััยและ
นวััตกรรม การวิจััยและพัฒันาของประเทศ ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ การพัฒันาประเทศอย่า่งสมดุลุ กระจาย
โอกาสอย่่างทั่่�วถึึง สัังคมไทยมีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีี พร้อ้มรัับพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงของโลกอนาคต ก้้าวสู่่� 
การเป็็นสัังคมชาญฉลาดอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Smart Society) อีีกท้ั้�งแนวทางแก้้ปััญหาแบบ 
เร่ง่ด่่วนที่่�สามารถดำำ�เนิินการให้เ้กิิดผลสััมฤทธิ์์�โดยเร่ง่ด่่วน
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จุุดมุ่่�งเน้้นเชิิงนโยบาย
ของประเทศไทย

บทที่่� 2
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ท่ี่�ผ่า่นมาประเทศไทยมีีเป้้าหมายในการพัฒันาประเทศเพื่่�อก้้าวข้า้มประเทศ 
กัับดัักรายได้้ปานกลาง ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้องปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้้างเศรษฐกิิจไปสู่่�เศรษฐกิิจ 
ฐานนวัตกรรม โดยกำำ�หนดให้้อุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์ (S-Curve) และอุุตสาหกรรม 
ฐานเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green 
Economy; BCG) โดยเน้้นการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน และรองรับัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงต่่อไป  
ตามนโยบายรััฐบาลท่ี่�เร่่งรััดพััฒนาประเทศท่ี่�ใช้้แนวคิิด BCG model ในการบรรลุ ุ
เป้้าหมายความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน นอกจากนี้้�การแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้
รััฐบาลต้้องทบทวน ปรัับปรุุงและพััฒนานโยบายพััฒนาประเทศ ซึ่่�งปััจจุบัันการ
เปล่ี่�ยนแปลงระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศเป็็นความ
พยายามท่ี่�จะทำำ�ให้้ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม มีีความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อรองรัับ
การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นตลอดเวลาโดยยัังคงรัักษาโครงสร้้างหลัักของแผนด้้าน
วิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ที่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี และการปรับั
นโยบายของรััฐบาล อีีกทั้้�งประเทศไทยยัังต้้องเผชิิญหน้้ากัับความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญ คืือ 
แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกท่ี่�สำำ�คัญ 

ทั้้�งนี้้�ตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่า่นมา พบว่่า แบบแผนทางเศรษฐกิิจและสัังคมของ
โลกเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วและฉัับพลััน ส่ง่ผลกระทบเป็็นวงกว้้าง อันเป็็นที่�มาของ
ความจำำ�เป็็นที่�จะต้้องปฏิิรููประบบ ววน. ของประเทศแล้้วนั้้�น ความท้้าทายในภาวะใหม่่
ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงระบบ ววน. ของประเทศไทยและของโลก คืือ ความเหลื่่�อมล้ำำ�
และความไม่่เสมอภาคทางสัังคม ความหลากหลายของขั้้�นชีีวิตและสัังคมสููงวััย 
นวัตกรรมพลิิกโฉม การเปล่ี่�ยนขั้้�วอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ การเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อม
และการขาดแคลนทรััพยากร และการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 และโรคอุุบััติิใหม่ ่ 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและ
นวัตกรรม มีีบทบาทท่ี่�สำำ�คัญในการสนับัสนุุนการแก้้ปััญหาวิิกฤต เพื่่�อรองรับัความเสี่่�ยง
ในอนาคต และการเปล่ี่�ยนแปลงตามบริบิทของโลกต่่อไป 
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ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจ 
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมจะมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาตาม

รููปแบบเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG Model) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ตามนโยบายรััฐบาลท่ี่�เร่่งรััด
พัฒันาประเทศท่ี่�จะใช้ ้BCG model เพื่่�อให้้บรรลุเุป้้าหมายความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน 
โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างความเข้ม้แข็็งแก่่เศรษฐกิิจฐานราก สนัับสนุุนให้้เพิ่่�มทัักษะตลอดจน
นวัตกรรมใหม่่เพื่่�อให้้เกิิดแรงงานที่�มีีทักษะ การกระจายความเจริญสู่่�ภููมิภาค มุ่่�งเน้้นการ
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการผลิิตภาคเกษตร อาทิิ การเกษตรสมััยใหม่่ การเกษตรเพิ่่�มมููลค่่า 
อาหารแห่่งอนาคต ผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อสุุขภาพและยา พลาสติิกชีีวภาพ และพลัังงานชีีวภาพ 
การท่่องเท่ี่�ยวคุณุภาพสููง เป็็นต้น 

การยกระดัับโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนภาคการผลิิตและการเติิบโตไปสู่่�
อนาคตของสาขาเศรษฐกิิจหลััก ที่�ช่ว่ยยกระดัับความสามารถในการสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อ
การค้้า โดยสรุุปได้้ว่่าจุุดมุ่่�งเน้้นของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมจะช่่วย
สนัับสนุุนให้้เกิิดการฟื้้� นฟููและสร้้างเศรษฐกิิจภายในประเทศเป็็นหลััก เพื่่�อให้้ประเทศ 
มีีความได้้เปรีียบและมีีโอกาสท่ี่�จะสร้้างการเติิบโตให้้กัับประเทศในช่่วงหลัังการระบาด
ของโควิิด-19 รวมทั้้�งให้ค้วามสำำ�คัญต่่อกิิจกรรมและธุุรกิิจชุมชนที่�มีีศักยภาพและโอกาส 
และมุ่่�งเน้้นกิจกรรมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการสร้้างงานและสร้้างอาชีีพสามารถรองรัับแรงงาน 
ส่ว่นเกิินที่�อพยพกลัับท้้องถิ่่�นและชุุมชน บููรณาการระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งในด้้านกำำ�ลังคน 
แผนงานโครงการและการลงทุุน  และต้้องมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในพื้�นที่�และ 
ภาคส่ว่นอื่่�น ๆ ในสังัคม

 

ประเด็็นด้้านการศึึกษา 
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนให้้สถาบัันการศึึกษา 

จะต้้องเป็็นหน่่วยงานที่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาหลัักสููตรท่ี่�สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการด้้านบุคลากรของภาคอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะพ้ื้�นที่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่่�งใช้แ้นวทางการศึึกษาแบบ EEC 
Model Type A คืือ แนวทางการพััฒนาบุุคลากรแบบความต้้องการของตลาด (Demand 
Driven Education) รวมทั้้�งการจััดเตรีียมความพร้อ้มของบุุคลากรในอนาคต การปรัับ
เปล่ี่�ยนรููปแบบของการศึึกษาสู่่�ความเป็็น โรงเรีียนแบบปกติิใหม่่ (New Normal Schools) 
ท่ี่�สามารถจััดให้้มีีการผสมผสานการเรีียนทั้้�งทางออนไลน์์และออฟไลน์์สำำ�หรัับคน 
ทุกุกลุ่่�ม ทุกุช่ว่งวััย 
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ประเด็็นด้้านสุขภาพ 
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นการ

สนัับสนุุนให้้มีีเทคโนโลยีีเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้า้ถึึง
บริิการด้้านการแพทย์์และสาธารณสุข  เพื่่�อให้้เกิิดระบบท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพครอบคลุุมและทั่่�วถึึง อีีกทั้้�งยัังมุ่่�งเน้้นให้้มีีการ 
เตรีียมเพิ่่�มทัักษะกำำ�ลังคนและการพััฒนาศัักยภาพของ
บุุคลากรทางการแพทย์์ รวมถึึงสนัับสนุุนให้้เกิิดนวัตกรรมใหม่่ 
และการแก้้ปััญหาโรคท่ี่�ไม่่ติิดต่อ (Non-Communicable 
Diseases: NCDs) ดังนั้้�น ระบบ ววน. มุ่่�งเน้้นสนัับสนุุนประเด็็น
การป้้องกัันการเกิิดโรคกลุ่่�มนี้้� อาทิิ ระบบข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
กัับการจััดการโรคไม่่ติิดต่อ การพััฒนาทางเลืือกการจััดการ 
ฐานข้้อมููล ได้้แก่่ การจััดระบบข้้อมููลเพื่่� อการเฝ้้าระวััง 
เฉพาะจุุด  (Sentinel Surveillance) ที่�สามารถจััดการเรื่่�อง
ความถููกต้้องครบถ้้วนของข้้อมููลในบางพื้้�นที่� เพื่่�อใช้้ในการ
สะท้้อนสถานการณ์ใ์นบริิบทต่่าง ๆ  เพื่่�อส่ง่เสริิมให้้ประชาชน
มีีสุุขภาพดีี  ลดการเจ็็บป่่วย งานวิจััยเพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิต
และโอกาสให้้กลุ่่�มประชากรท่ี่�อายุุ 60 ปีขึ้้�นไป และการพััฒนา
คนวัยเกษีียณให้้เป็็นพลััง เนื่่�องจากคนกลุ่่�มนี้้�จะเป็็นประชากร
ส่ว่นใหญ่ข่องประเทศในอนาคตอัันใกล้้ อาจพิจิารณาแนวทาง
การ Relearn/Reskill สร้้างงาน สร้้างผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีสุขภาพดีี 
และเป็็นประโยชน์์กัับประเทศ

ประเด็็นด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นการ

สนัับสนุุนเพื่่�อสร้า้งองค์์ความรู้้� บุคลากร ตลอดจนเทคโนโลยีี
นวัตกรรมท่ี่�จะเสริิมให้้เกิิดการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร 
การมีีส่ว่นช่ว่ยผลัักดัันการทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็นแหล่่งอาหาร
ท่ี่�มีีความยั่่�งยืืน และมั่่�นคง ซึ่่�งต้้องมีีองค์์ประกอบท่ี่�เข้้มแข็็ง
และหนุุนเสริิมด้้วยระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม 
ได้้แก่่ การทำำ�เกษตรยั่่�งยืืน การเข้า้ถึึงแหล่่งอาหาร และการมีี
อาหารท่ี่�พอเพีียงต่่อความต้้องการของประชาชน โดยเน้้นการ
ใช้้เทคโนโลยีีและนวัตกรรม เพื่่�อรองรัับการทำำ�การเกษตรท่ี่�

แม้้ในภาวะวิิกฤต โดยเฉพาะการแพร่่ระบาดโควิิด-19 
ท่ี่�ต้้องส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้นวัตกรรมสำำ�หรัับ
สถานศึกึษา เพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการแพร่ร่ะบาด และพัฒันา
ระบบเพื่่�อรองรับัการเรีียนการสอนผ่า่นสื่่�อผสมผสาน อีีกทั้้�ง
สนัับสนุุนให้้ใช้้เครื่่�องมืือเทคโนโลยีีดิจิิทััล เพื่่�อทดแทนหรืือ
เสริิมการเรีียนในระบบปกติิได้้ รวมถึึงให้้องค์์ความรู้้�แก่่
บุุคลากรให้้มีีทักษะด้้านดิจิิทััลเพีียงพอต่่อการสนัับสนุุน
กิิจกรรมทางการศึึกษาของสถานศึกษา รวมถึึงการสนัับสนุุน
ให้้เกิิดการพัฒันาหลัักสููตรท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการด้้าน
บุุคลากรของภาคเอกชนในการจััดเตรีียมความพร้้อมของ
บุุคลากรในอนาคต
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เหมาะสมกัับลัักษณะพื้้�นที่� และต้้องมีีการพััฒนาการผลิิตอาหารตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน  โดยเน้้นการผลิิต
อาหารท่ี่�ปลอดภัย การสนัับสนุุนให้้ค้้นคว้้า วิ จััยและพััฒนาให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของระบบสหกรณ์์และ 
การรวมกลุ่่�มเกษตร เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการผลิิตและการบริิหารจััดการ ตลอดจนการศึึกษา
ห่่วงโซ่่อุุปทาน  และการสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้หลัักการตลาดนำำ�เพื่่�อจำำ�หน่่ายสิินค้า ตลอดจนการให้ ้
ความสำำ�คัญในการให้้องค์์ความรู้้� การพัฒันาทัักษะอาชีีพให้้แก่่เกษตรกร สนัับสนุุนและส่ง่เสริมิผู้้�ผลิิตและ 
ผู้้�ประกอบการด้้านอาหารตลอดห่วงโซ่คุ่ณุค่า ตลอดจนการจำำ�หน่า่ยออกสู่่�ตลาดทั้้�งในและต่่างประเทศ

ประเด็็นด้้านเทคโนโลยีีดิจิิทััล 
ระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการใช้เ้ทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการ

พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล เพื่่�อส่ง่เสริิมวิิสาหกิิจดิจิิทััล รวมถึึงการ
พัฒันาเมืืองอััจฉริยิะ การสนัับสนุุนให้้ระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม มีีส่ว่นช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
การผลิิตหรืือลดต้นทุนกระบวนการผลิิต และเพิ่่�มรายได้้หรืือมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสินิค้าและบริกิาร อีีกทั้้�งมุ่่�งเน้้น
การสนัับสนุุนให้้เกิิดการเร่ง่พััฒนาศัักยภาพและทัักษะกำำ�ลังคนและบุุคลากรด้้านเทคโนโลยีีและนวัตกรรม
ดิิจิิทััล ให้้มีีทักษะด้้านดิจิิทััล เพื่่�อเป็็นส่ว่นช่ว่ยในการเปล่ี่�ยนงานหรืือหางานใหม่ ่อีีกทั้้�งสร้า้งงานและเยีียวยา
เศรษฐกิิจไทยหลัังได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดโควิิด-19 ผ่่านการเรีียนการสอนบนแพลตฟอร์์ม
ออนไลน์์ ด้้วยการส่ง่เสริมิกำำ�ลังคนและบุุคลากรดิิจิิทััล การส่ง่เสริมิทัักษะด้้านวิเคราะห์์ข้อ้มููล การส่ง่เสริมิ
ทัักษะด้้านความปลอดภัยจากอาชญากรรมทางคอมพิิวเตอร์ ์(Cyber Security) แก่่ธุุรกิิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อ่ม และประชาชนทั่่�วไป

จากจุุดมุ่่�งเน้้นเชิิงนโยบายของรััฐบาลในประเด็็นต่าง ๆ  ที่�ได้้กล่่าวมานั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าระบบวิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม มีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกระทรวง
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักในการสนัับสนุุนที่�สำำ�คัญ โดยเน้้นการ
ใช้วิ้ิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม มาแก้้ปััญหาวิิกฤตและพััฒนาเศรษฐกิิจอย่า่งยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการใช้้
เทคโนโลยีีดิจิิทััลและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนเป็็นกลไกสำำ�คัญก่่อให้้เกิิดการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจกระแสใหม่่ 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยังัให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจที่�สมดุลุกัับการดููแลสังัคมและรักัษาคุณุภาพ
สิ่่�งแวดล้อมและการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่า่งยั่่�งยืืน จึงนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบาย ดังนี้้� (1) เปล่ี่�ยนความ
ยากจนสู่่�ความมั่่�งมีีอย่า่งทั่่�วถึึง (2) ขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
เพื่่�อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน  (3) ยกระดัับอุุตสาหกรรมและวางรากฐานเพื่่�ออนาคตด้้วยการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (อววน.) (4) สร้้างเสริิมความมั่่�นคงของมนุุษย์์และพลัังทางสัังคมเพื่่�อ 
การพัฒันาท่ี่�สมดุุล (5) พลิิกโฉมการอุุดมศึึกษาและพััฒนากำำ�ลังคนให้้ตอบโจทย์์ประเทศ และ (6) ปฏิิรููป
ระบบอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ให้้เกิิดผลสัมัฤทธิ์์�ในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสัังคม 
โดยมุ่่�งเน้้น 
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1)	 สร้้างบุุคลากรของประเทศท่ี่�มีีศักยภาพและมีี
ความสามารถในการแข่่งขััน  เน้้นการสร้้างความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐและเอกชน การพััฒนาองค์์ความรู้้�ที่�สำำ�คัญ
สำำ�หรัับงานในอนาคต การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต เสริิมสร้้างและ
เพิ่่�มทัักษะใหม่่เพื่่� อสร้้างตััวแทนการเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่� อ
ถ่่ายทอดและปรัับเปล่ี่�ยนวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม  
ไปสู่่�ชุมชน และทำำ�ให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นพื้�นที่�ได้้จริง 

2)	 วางรากฐานและยกระดัับระบบนิิเวศการวิิจััย 
เพื่่�อพััฒนาสัังคมและภาคธุุรกิิจให้้เข้้มแข็็ง เน้้นการทำำ�การ
คาดการณ์์ล่่วงหน้้า (Foresight) เพื่่�อคััดเลืือกอุุตสาหกรรม
ใหม่ ่(Next S-curve) เพื่่�อทบทวนอุตสาหกรรมเด่่น (S-curve) 
โดยเฉพาะสร้้างกลไกเชื่่�อมโยงนัักวิิจััย และนัักวิิจััยในสากล
ในการแลกเปล่ี่�ยนความรู้้� นักวิิจััย และการทดลองนวัตกรรม 

3)	 นำำ�ผลงานวิจััยและนวัตกรรมไปใช้้สนัับสนุุนการ
พััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศ เน้้นกระบวนการ
ระดมสมองและเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุกระดัับร่่วมสร้้าง
โจทย์ ์โดยสร้า้งต้้นแบบท่ี่�จะนำำ�ไปแก้้ปััญหา และสามารถนำำ�
ไปใช้้ได้้จริงิ 

4)	 มหาวิิทยาลััยเป็็นผู้้�นำำ�ในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันา
ประเทศ เน้้นการปรับัรููปแบบการเรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�ม
เป้้าหมาย โดยมีีแพลตฟอร์ม์การเรีียนรู้้� (Learning Platform) 
ท่ี่�เข้้าถึึงง่่าย สร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วม (Partnership) เพื่่�อ
ดึึงดููดบุคลากรด้้านอุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์วิจััยและนวัตกรรม
ในระดัับโลกเข้า้มาสู่่�ประเทศไทย หรืือร่ว่มทำำ�งานในหน่ว่ยงาน
อุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม

นโยบายการฟ้ื้� นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมจากผลกระทบ
โควิิด-19 ได้้มุ่่�งเน้้นการสร้า้งเศรษฐกิิจฐานราก กระจายความ
เจริญไปสู่่�ภููมิภาคอย่่างยั่่�งยืืน และยกระดัับโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน
เพื่่�อสนัับสนุุนภาคการผลิิต และการเติิบโตไปสู่่�อนาคตของ
สาขาเศรษฐกิิจหลััก โดยมีีจุดเน้้น ดังนี้้� (1) การสร้้างความ 
เข้ม้แข็็งแก่่เศรษฐกิิจฐานราก สนัับสนุุนให้้เพิ่่�มทัักษะตลอดจน

นวัตกรรมใหม่่เพื่่�อให้้เกิิดแรงงานที่�มีีทักษะ การทำำ�การเกษตร
ทฤษฎีีใหม่แ่บบเกษตรแม่น่ยำำ� การผลิิตสินิค้าและบริกิารชุุมชน 
สิินค้าโอทอปท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้ท้้องถิ่่�น และการสร้้าง
การท่่องเท่ี่�ยวชุุมชนในลักษณะท่ี่�เป็็นการท่่องเท่ี่�ยวคุุณภาพ 
(2) การกระจายความเจริญสู่่�ภููมิภาคในพื้้�นที่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ
ใหม่ท่ั้้�ง 4 แห่ง่เพื่่�อสร้า้งการเติิบโตสู่่�อนาคตอย่า่งยั่่�งยืืน  โดย
เน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตภาคเกษตร เศรษฐกิิจ 
ฐานชีีวภาพ รวมทั้้�งการท่่องเท่ี่�ยวคุุณภาพสููง (3) การยกระดัับ
โครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนภาคการผลิิตและการเติิบโต
ไปสู่่�อนาคตของสาขาเศรษฐกิิจหลััก หรืือโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานที่�
ช่ว่ยยกระดัับความสามารถในการสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อการค้้า 
และ (4) การกระตุ้้�นธุรกิิจท่องเท่ี่�ยวเพื่่�อขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
ภาคบริิการในฐานะท่ี่�เป็็นสาขาเศรษฐกิิจหลัักท่ี่�มีีผลกระทบ
ต่่อผู้้�ประกอบการในทุกระดัับ 

โดยสรุุป ยุทธศาสตร์์ชาติิ แผนและนโยบายท่ี่�กล่่าว 
มานั้้�นให้้ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาวิิทยาศาสตร์ ์
เทคโนโลยีี การวิิจััย และพัฒันานวัตกรรม เพื่่�อพััฒนาประเทศ 
ไทยไปสู่่�ประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้ว จึงจำำ�เป็็นต้องขัับเคลื่่�อนประเทศ
ด้้วยองค์์ความรู้้� การวิิจััยและนวัตกรรม โดยมุ่่�งเน้้นเป้้าหมาย
ในการตอบโจทย์์และความต้้องการในแต่่ละภาคส่่วน อาทิิ  
ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เพื่่�อ
ให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างมีีส่่วนร่่วมสู่่�เป้้าประสงค์์ท่ี่�จะ
ปฏิิรููปประเทศไทยให้้หลุุดพ้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง  
เกิิดการกระจายรายได้้ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในสัังคม สร้้าง
คุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีของประชาชน  รวมถึึงสร้้างภููมิคุ้้�มกัันให้้
ประเทศสามารถปรับัตััวรองรัับผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากกระแส
ของการเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ และสามารถปรับัตััวสู่่�การ
พัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนต่อไป
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ท่ี่�ผ่า่นมาการพัฒันาประเทศไทยได้้เผชิญิหน้้ากัับการเปล่ี่�ยนแปลงในบริบิทต่่าง ๆ  
ทำำ�ให้้ประเทศไทยจึึงจำำ�เป็็นต้องเร่่งรััดการพััฒนาในหลายประเด็็น  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ด้้านวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรม ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม  
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้้านรายได้้และการกระจายรายได้้ และคุุณภาพการศึึกษา เป็็นต้น  
จากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด-19 และมาตรการปิดิเมืืองท่ี่�ผ่า่นมาทำำ�ให้้
ประเทศต่่าง ๆ ได้้รัับผลกระทบ และส่่งผลต่่อระบบเศรษฐกิิจโลกท่ี่�หดตัวอย่่างรุุนแรง
กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ได้้คาดการณ์เ์ศรษฐกิิจโลกว่่าจะหดตัวร้้อยละ 4.9 
จากท่ี่�ประมาณการไว้้ในเดืือนเมษายนว่าจะหดตัวร้้อยละ 3 เนื่่�องจากระบบเศรษฐกิิจโลก
ฟื้้� นตัวช้้ากว่่าท่ี่�คาดการณ์ไ์ว้้ตอนแรก (คมปทิิต สกุลุหวง, 2563) 

อีีกทั้้�งในการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการค้้าและการพัฒันา ได้้แสดงให้้เห็็น
ว่่าดััชนีีภาคการผลิิตของจีีนเดืือนกุมุภาพันัธ์ ์2563 ลดลงต่ำำ�สุดุตั้้�งแต่่ปีี 2547 และสร้า้ง
ความเสีียหายต่่อการส่ง่ออกในห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน 50,000 ล้านดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ซึ่่�งสหภาพยุุโรป
ได้้รับัผลกระทบมากสุุด 15,600 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ รองลงมาเป็็น ประเทศสหรัฐัอเมริกิา 
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ เวีียดนาม ทางสมาคมขนส่ง่ทางอากาศระหว่่างประเทศ (IATA) ประเมิิน
รายรัับการท่่องเท่ี่�ยวของโลกจะลดลง 63,000 ล้านดอลลาร์์สหรััฐฯ โดยเอเชีียได้้รัับ 
ผลกระทบสููงสุุด รองลงมาคืือ ยุโรป ญี่�ปุ่่�น อิตาลีี และเยอรมนีี จากผลกระทบดัังกล่่าว
ไม่เ่พีียงกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น แต่่ยังัส่ง่ผลกระทบด้้านอื่่�น   อาทิิ เทคโนโลยีี 
โครงสร้า้งพ้ื้�นฐาน ชุมชนและสัังคม เป็็นต้น

ขณะท่ี่�สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 ในประเทศไทย ได้้สร้้าง 
ความเสีียหายต่่อการส่ง่ออก มููลค่่าความเสีียหาย 700 ล้านดอลลาร์ส์หรัฐัฯ หรืืออัันดับ 
11 ของโลก โดยอุุตสาหกรรมผลิิตยางและพลาสติิก เครื่่�องมืือ เครื่่�องจัักร เคมีีภัณฑ์์ 
อุุปกรณ์์สื่่�อสาร ยานยนต์ ในประเทศไทยเป็็นสาขาท่ี่�ได้้รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุด ขณะท่ี่�
สภาอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวแห่่งประเทศไทย ประเมิินว่าส่่งผลกระทบต่่อการท่่องเท่ี่�ยว
ไม่ต่่ำำ�กว่่า 6 เดืือน และสููญเสีียรายได้้กว่่า 2.5 แสนล้านบาท (เสาวณีี  จัันทะพงษ์์ และ
ทศพล ต้องหุ้้�ย, 2563) 

ทั้้�งนี้้� สำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ได้้วิิเคราะห์์ภาพรวม
ของผลกระทบหลัังโควิิด-19 ที่�ส่ง่ผลกระทบต่่อประเทศไทย โดย GDP ติดลบร้อ้ยละ 7.5 
การจััดอันดับความสามารถในการแข่่งขัันปี 2563 จััดโดย IMD อยู่่�ที่�อัันดับ 29 จาก  
63 ประเทศ ลดลงจากอัันดับท่ี่� 25 ในปี 2562 ภาคอุุตสาหกรรมได้้รับัผลกระทบอย่า่ง
หนัักโดยเฉพาะการบริิโภคและการลงทุุนของภาคเอกชน พร้้อมทั้้�งการส่่งออกปรัับตััว
ลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง และอััตราการว่่างงานเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยังัอยู่่�ในระดัับต่ำำ� (สำำ�นักงานสภา
พัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ, 2563) 
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3.1 สถานการณ์์ ความต้้องการของประเทศ 
และความต้้องการทางนโยบาย 

ท่ี่�ผ่า่นมาประเทศไทยมีีเป้้าหมายในการพััฒนาประเทศเพื่่�อก้้าวข้า้มประเทศกัับดัักรายได้้ปานกลาง  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้องปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้้างเศรษฐกิิจไปสู่่�เศรษฐกิิจฐานนวัตกรรม โดยกำำ�หนดให้้อุุตสาหกรรม
ยุุทธศาสตร์ ์(S-Curve) และอุุตสาหกรรมฐานเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG) โดยเน้้นการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน และรองรับัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงต่่อไป 
ตามนโยบายรััฐบาลท่ี่�เร่ง่รััดพัฒนาประเทศท่ี่�จะใช้้แนวคิิด BCG model ในการบรรลุุเป้้าหมายความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน 

นอกจากนี้้�เหตุุการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 รวมทั้้�งการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของ
เทคโนโลยีี ทำำ�ให้้รัฐับาลต้้องทบทวน ปรับัปรุุงและพัฒันานโยบายพัฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการ
แพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด-19 ประเทศไทยจึึงจำำ�เป็็นต้องขัับเคลื่่�อนการฟื้้� นฟููเศรษฐกิิจภายในประเทศบน
หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงและสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มในการฟ้ื้� นฟููเศรษฐกิิจระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน 
ภาควิิชาการ และภาคประชาชน สร้า้งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมภายในประเทศให้้สามารถรองรัับ
ผลกระทบจากการระบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 และปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจของประเทศท่ี่�ลดการพึ่่�งพา 
การส่่งออกและนัักท่่องเท่ี่�ยวต่่างประเทศในเชิิงปริิมาณไปสู่่�การผลิิตสิินค้าและบริิการท่ี่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นและ
การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงคุุณภาพมากขึ้้�น (สำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ, 2563) 

3.1.1 นโยบาย ยุุทธศาสตร์์และแผนที่�เก่ี่�ยวข้้อง 
และความเช่ื่�อมโยงกัับแผนด้้าน ววน.

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็็นยุทธศาสตร์์ชาติิตามรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย สำำ�หรัับใช้้เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศท่ี่�ยั่่�งยืืน  และให้้ประเทศบรรลุุวิิสััยทััศน์์ 
“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพัฒันาแล้้ว ด้้วยการพัฒันาตามหลัักปรัชัญาเศรษฐกิิจ
พอเพีียง” ประกอบด้้วย 6 ประเด็็นยุทธศาสตร์ช์าติิ คืือ (1) ยุทธศาสตร์ช์าติิด้้านความมั่่�นคง (2) ยุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านการสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขััน (3) ยุทธศาสตร์ช์าติิด้้านการพัฒันาและเสริมิสร้า้งศัักยภาพ
มนุุษย์ ์(4) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม (5) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ
สร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ช์าติิด้้านการปรัับสมดุุลและ
พััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ ซึ่่�งแต่่ละยุุทธศาสตร์์ชาติิ จะมีีเป้้าหมาย 20 ปี ตัวชี้้�วััดเป้้าหมาย 
และประเด็็นยุทธศาสตร์ ์
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สำำ�หรัับการประเมิินผลการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์นั้้�น ประกอบด้้วย (1) ความอยู่่�ดีีมีีสุขุของคนไทย
และสัังคมไทย (2) ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันั การพััฒนาเศรษฐกิิจ และการกระจายรายได้้ (3) การพััฒนา
ทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ (4) ความเท่่าเทีียมและความเสมอภาคทางสัังคม (5) ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ คุณุภาพสิ่่�งแวดล้อม และความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติิ และ (6) ประสิทิธิภิาพการบริหิาร
จััดการและการเข้้าถึึงการให้้บริิการของภาครััฐ โดยมีี “แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ” เป็็นแผนที่�ใช้้
ขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศ

ภาพที่� 12 แผนระดัับท่ี่� 1: ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี

ยุทธศาสตร์ชาติ

การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

การสร้างโอกาส
และความเสมอภาค
ทางสังคม

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ด้านความมั่นคง
เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อม

ของประเทศให้มีความม่ันคงปลอดภัย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ

และทุกมิติ

คนไทยในอนาคตมีความพร้อมท้ัง
กาย ใจ สติปญัญา มีทักษะท่ีจําเป็น
ในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะส่ือสารภาษา
อังกฤษและภาษาท่ี 3 และมีคุณธรรม

คํานึงถึงความย่ังยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชน

ให้เปน็มิตรต่อส่ิงแวดล้อมผ่าน
มาตรการต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นให้เกิด

ผลลัพธ์ต่อความย่ังยืน 

การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน
เน้นการยกระดับศักยภาพใน
หลากหลายมิติ ควบคู่กับการ
ขยายโอกาสของไทยในเวทีโลก

การปรับเปล่ียนภาครัฐ ยึดหลัก
“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม”

สร้างความเปน็ธรรม
และลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติ 
กระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
เปน็กําลังของการพัฒนาประเทศ
ในทุกระดับ

ท่ี่�มา: สํํานัักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ

แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (ววน.) พ.ศ. 2563-2565 เมื่่�อวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์แ์ละ
ความเชื่่�อมโยงของแผนด้้าน ววน. ฉบับันี้้� พบว่่ามีีความเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้าน  เรีียงตาม
สัดัส่ว่นความสััมพัันธ์ ์ได้้แก่่ (1) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขันั (2) ยุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านการพัฒันาและเสริมิสร้า้งศัักยภาพมนุุษย์์ (3) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพ
ชีีวิตท่ี่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (4) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (5) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสัังคม และ (6) ยุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหาร
จััดการภาครัฐั ตามลำำ�ดับ ดังแสดงในภาพท่ี่� 13 ดังนี้้�
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ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเปน็มิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความม่ันคง

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

31.9 31.2

19.5

19.5

19.5 19.5

ภาพที่� 13 ความเช่ื่�อมโยงของแผนด้้าน ววน. กับยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้าน

แผนระดัับท่ี่� 2 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ เป็็นกลไกสำำ�คัญในการถ่่ายทอดเป้้าหมายและ
ประเด็็นยุทธศาสตร์ข์องยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ลงสู่่�แผนระดัับต่่าง ๆ ใช้เ้ป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงานของ
หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน ตลอดจนบรรลุุเป้้าหมายในการพััฒนาประเทศ มีีการ
กำำ�หนดประเด็็นในลักษณะท่ี่�มีีการบููรณาการและเชื่่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง มีีทั้้�งสิ้้�น 
23 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) ความมั่่�นคง (2) การต่่างประเทศ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรมและการบริิการ
แห่ง่อนาคต (5) การท่่องเท่ี่�ยว (6) พื้�นที่�และเมืืองน่า่อยู่่�อัจฉริยิะ (7) โครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบโลจิิสติิกส์์ 
และดิิจิิทััล (8) ผู้้�ประกอบการและวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุุคใหม่่ (9) เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ (10) 
การปรับัเปล่ี่�ยนค่านิิยม และวััฒนธรรม (11) ศักยภาพคนตลอดช่ว่งชีีวิต (12) การพััฒนาการเรีียนรู้้� (13) 
การเสริิมสร้า้งให้้คนไทยมีีสุขภาวะท่ี่�ดีี (14) ศักยภาพการกีีฬา (15) พลัังทางสัังคม (16) เศรษฐกิิจฐานราก 
(17) ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสังัคม (18) การเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืน (19) การบริิหารจััดการน้ำำ�ทั้้�ง
ระบบ (20) การบริกิารประชาชนและประสิทิธิภิาพภาครัฐั (21) การต่่อต้้านการทุจุริติและประพฤติิมิิชอบ 
(22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม และ (23) การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรม โดยแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิแต่่ละฉบัับอาจสามารถตอบเป้้าหมายการพััฒนาของยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�งด้้านที่�เก่ี่�ยวข้้อง
โดยตรง หรืือมีีส่่วนในการสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านอื่่�น ๆ และแผนแม่่บท 
ท่ี่� (23) การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมนั้้�นถืือเป็็นส่่วนสำำ�คัญยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนและตอบเป้้าหมายทั้้�ง  
6 ยุทธศาสตร์ช์าติิได้้โดยตรง ดังแผนภาพท่ี่� 14 ดังนี้้�
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ภาพที่� 14 ความเช่ื่�อมโยงของแผนด้้าน ววน. 
กัับแผนแม่่บทท่ี่� 23 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

จากข้อ้มููลของ สำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) ระบุุถึึงแผนแม่บ่ทท่ี่� (23) 
การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรม สามารถตอบเป้้าหมายการพััฒนาโดยตรง ทั้้�งสิ้้�น 6 ยุทธศาสตร์์ชาติิ ซึ่่�งแผน
ด้้าน ววน. จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อขับัเคลื่่�อนแผนแม่บ่ทท่ี่� (23) การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรม เป็็นหลััก ในส่ว่นนี้้�จึึงแสดง
ความสััมพันัธ์ข์องแผนด้้าน ววน. ต่อแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในเชิงิความสอดคล้้องระหว่่าง OKRs 
ของแผนด้้าน ววน. ระดัับแพลตฟอร์ม์ โปรแกรม รวมถึึงแผนงาน ต่อเป้้าหมาย และ/หรืือ ตัวชี้้�วััดของแผน
แม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ สรุุปแนวทางการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ รวมถึึงการ
วิิเคราะห์์สิ่่�งท่ี่�แผนด้้าน ววน. ยังขาดอยู่่� เพื่่�อปรัับปรุุงแผนด้้าน ววน. ให้้สมบููรณ์ต่์่อไป 

แนวทางการบููรณาการและจััดสรรงบประมาณของแผนด้้าน ววน. เพ่ื่�อตอบโจทย์์
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี  ที่ �มีีเป้้าหมายการพััฒนาประเทศคืือ “ประเทศชาติมั่่�นคง ประชาชนมีี 
ความสุุข เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง สัังคมเป็็นธรรม ฐานทรััพยากรธรรมชาติยั่่�งยืืน” โดยยกระดัับ
ศัักยภาพของประเทศในหลากหลายมิิติิ พัฒนาคนในทุกมิิติิและในทุกช่่วงวััยให้้เป็็นคนดีีเก่่ง และมีีคุณภาพ 
สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม สร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม  
และมีีภาครััฐของประชาชนเพื่่�อประชาชนและประโยชน์์ส่่วนรวม โดยการประเมิินผลการพััฒนาตาม
ยุุทธศาสตร์ช์าติิ ประกอบด้้วย

35.28%

18.76%
15.03%

11.23%

12.31% 5.09%
ด้านส่ิงแวดล้อม

ด้านส่ิงแวดล้อม

ด้านองค์ความรู้

ด้านองค์ความรู้
ด้านสังคม

ด้านสังคม

ด้านปจัจัยฯ
เปา้หมาย 1

ด้านปัจจัยฯ

ด้านเศรษฐกิจ
เปา้หมาย 1

ด้านเศรษฐกิจ

เปา้หมาย 2

เปา้หมาย 2

24 สิงหาคม 2563

2.31%
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1.	 การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ของประเทศ สอดคล้้องกัับแผนด้้าน  ววน. (แพลตฟอร์์มท่ี่� 1) 
ยุุทธศาสตร์์ด้้านการพัฒันากำำ�ลังคน ยกระดัับสถาบันัความรู้้�และระบบนิิเวศ ด้้านวิทยาศาสตร์ ์
วิิจััยและนวัตกรรม

2.	 ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของคนไทยและสัังคมไทย สอดคล้้องกัับแผนด้้าน  ววน. (แพลตฟอร์์มท่ี่� 2) 
ยุุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายด้้านสังคมและสิ่่�งแวดล้อม 
และ (แพลตฟอร์์มท่ี่� 4) ยุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่�
และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�

3.	 ความหลากหลายทางชีีวภาพ คุณภาพสิ่่�งแวดล้อม และความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ 
สอดคล้้องกัับแผนด้้าน ววน. (แพลตฟอร์ม์ท่ี่� 2) ยุทธศาสตร์ด้์้านการวิิจััยและสร้า้งนวัตกรรม
เพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายด้้านสังคมและสิ่่�งแวดล้อม

4.	 ประสิิทธิภิาพการบริิหารจััดการและการเข้า้ถึึงการให้้บริกิารของภาครััฐ สอดคล้้องกัับแผนด้้าน 
ววน. (แพลตฟอร์ม์ท่ี่� 2) ยุทธศาสตร์ด้์้านการวิิจััยและสร้า้งนวัตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายด้้าน
สังัคมและสิ่่�งแวดล้อม

5.	 ขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันั การพัฒันาเศรษฐกิิจ และการกระจายรายได้้ สอดคล้้องกัับแผน
ด้้าน ววน. (แพลตฟอร์์มท่ี่� 3) ยุทธศาสตร์์ด้้านวิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาภาคเศรษฐกิิจ
และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศ

6.	 ความเท่่าเทีียมและความเสมอภาคของสัังคม สอดคล้้องกัับแผนด้้าน ววน. (แพลตฟอร์์มท่ี่� 4) 
ยุุทธศาสตร์ด้์้านการวิิจััยและสร้า้งนวัตกรรมเพื่่�อการพัฒันาเชิงิพื้้�นที่�และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�

ภาพรวมของแผนด้้าน ววน. ซึ่่�งขับัเคลื่่�อนแผนโดยใช้เ้ป้้าประสงค์์ของยุุทธศาสตร์์ (Objective; O) 
และ ผลสัมัฤทธิ์์�สำำ�คัญของยุุทธศาสตร์์ (Key Results; KR) หรืือ OKRs ภายใต้้เป้้าประสงค์์ของ 4 ยุทธศาสตร์์ 
(แพลตฟอร์ม์) และ 17 โปรแกรม ถููกนำำ�มาวิิเคราะห์์หาความสััมพันัธ์กั์ับ เป้้าหมาย-ตััวชี้้�วััด-แนวทางการ
พัฒันา ภายในแผนแม่บ่ทฯ ทั้้�ง 23 ประเด็็น จากการวิิเคราะห์์พบว่่าแผนด้้าน ววน. มีีความครอบคลุุมและ
มีีส่ว่นขับัเคลื่่�อนแผนแม่บ่ทฯ ทั้้�ง 23 ประเด็็นแต่่กระจายอยู่่�ในสัดัส่ว่นที่�แตกต่่างกััน

ยุุทธศาสตร์ด้์้านการวิจััยและสร้า้งนวััตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�และลดความเหลื่�อมล้ำำ� 
(แพลตฟอร์ม์ที่่� 4) และยุุทธศาสตร์ด้์้านวิจััยและสร้า้งนวััตกรรมเพ่ื่�อพัฒันาภาคเศรษฐกิิจและเพิ่่�มขีีด
ความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศ (แพลตฟอร์ม์ที่่� 3) เป็็นยุทธศาสตร์์ท่ี่�แผนด้้าน ววน. มีีความ
สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทฯ มากท่ี่�สุุด ส่่งผลให้้สามารถตอบเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนแม่่บทฯ อื่่�น ๆ 
นอกจาก (23) การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรม อาทิิ (3) การเกษตร (4) อุตสาหกรรมและการบริิการแห่่ง
อนาคต (5) การท่่องเท่ี่�ยว ด้้วยสััดส่่วนที่�ใกล้้เคีียงกััน  เนื่่�องจากทั้้�ง 2 ยุ ทธศาสตร์์เน้้นในเชิิงเศรษฐกิิจ 
เหมืือนกัน
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อย่า่งไรก็็ตาม แผนแม่บ่ทประเด็็นที่�มีีความสอดคล้้องกัับแผนด้้าน ววน. น้้อย อาทิิ (21) การต่่อต้้าน
การทุจุริติและประพฤติิมิิชอบ และ (22) กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรมนั้้�น อาจเป็็นเพราะไม่ใ่ช่ห่น้้าท่ี่�
หลัักของ ววน. แต่่ความสอดคล้้องนั้้�นเกิิดจากการมีีเป้้าหมายร่ว่มกััน คืือคุณุภาพชีีวิตและความเป็็นอยู่่�ที่�
ดีีขึ้้�นของคนไทย ดังนั้้�นแผนด้้าน ววน. อาจต้องเพิ่่�มการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมเพื่่�อลดการทุุจริต รวมถึึง
เกิิดกระบวนการทางกฎหมายท่ี่�มากกว่่า “ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย” โดยบููรณาการขับัเคลื่่�อนกับหน่ว่ยงานที่�
เก่ี่�ยวข้อ้งให้้เกิิดรููปธรรมสููงสุดุ 

ในส่่วนของยุุทธศาสตร์ด้์้านการพััฒนากำำ�ลัังคน ยกระดัับสถาบัันความรู้้�และระบบนิิเวศ ด้้าน
วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (แพลตฟอร์ม์ที่่� 1) และยุุทธศาสตร์ด้์้านการวิจััยและสร้า้งนวััตกรรม
เพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม (แพลตฟอร์ม์ที่่� 2) สอดคล้้องและสััมพัันธ์กั์ับแผนแม่่บท
ท่ี่� 12 ที่�กล่่าวถึึงการพััฒนาการเรีียนรู้้�  คนไทยมีีการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่่�มมากขึ้้�น  
มีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นของโลกศตวรรษท่ี่� 21 สามารถแก้้ปััญหา สื่่�อสาร ทำำ�งานร่ว่มกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่า่งมีีประสิทิธิผิล
เพิ่่�มขึ้้�น มีีนิสััยใฝ่่เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต คนไทยได้้รัับการพััฒนาเต็็มตามศัักยภาพตามความถนััดและความ
สามารถของพหุุปัญัญาดีีขึ้้�น และแผนแม่บ่ทท่ี่� 13 การเสริมิสร้า้งให้้คนไทยมีีสุขภาวะท่ี่�ดีี คนไทยมีีสุขภาวะ
ท่ี่�ดีีขึ้้�นและมีีความเป็็นอยู่่�ดีีเพิ่่�มขึ้้�น

กล่่าวโดยสรุุปแล้้วนั้้�น ความท้้าทายของแผนด้้าน วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมจะมีีบทบาทสำำ�คัญ
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้โจทย์์ท้้าทายสำำ�คัญของประเทศบรรลุุเป้้าหมายได้้ และมีีความสััมพัันธ์กั์ับการพััฒนาประเทศ
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี และแผนแม่บ่ท 23 ดังกล่่าวข้า้งต้้นนั้้�นมีีประเด็็นที่�น่า่สนใจ ดังนี้้�

1.	 การสร้้างคน มุ่่�งเน้้นการพััฒนาบุุคลากรให้้มีีคุุณภาพ สามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองตลอดชีีวิต 
และมีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

2.	 การสร้้างองค์์ความรู้้�มุ่่�งเน้้นการวิิจััยเพื่่�อสะสมความรู้้�เพื่่�อเป็็นการวางรากฐานสำำ�หรัับอนาคต 
และการพัฒันาต่่อยอดองค์์ความรู้้�ไปสู่่�ขีีดความสามารถและความเข้ม้แข็ง็ของประเทศในด้้าน
ต่่าง ๆ

3.	 การสร้้างนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นการบ่ม่เพาะและพััฒนาขีีดความสามารถผู้้�ประกอบการนวัตกรรม 
การพััฒนาระบบนิิเวศทางนวัตกรรมในด้้านต่าง ๆ ให้้เอ้ื้�อต่่อการสร้้างและแปลงนวัตกรรมสู่่�
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจและคุณุค่าทางสัังคม

4.	 การปรัับบทบาทมหาวิิทยาลััย มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมให้้มหาวิิทยาลััยเป็็นฟันเฟืืองสำำ�คัญสำำ�หรัับ
การสร้า้งคน สร้า้งองค์์ความรู้้� และการสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของประเทศผ่่าน
การปรับัเปล่ี่�ยนบทบาทภารกิิจกลุ่่�มมหาวิิทยาลััย เปล่ี่�ยนหลัักสููตรและกระบวนการเรีียนรู้้� รวม
ทั้้�งจััดระบบและการบริหิารจััดการ
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นโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการปรัับตััวภายใต้้สถานการณ์การแพร่ร่ะบาดของ
เชื้้�อโควิิด-19

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19 และแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของโลก ซึ่่�งไทย
ต้้องเผชิิญหน้้ากัับความท้้าทายดัังกล่่าว ซึ่่�งทางสำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้นำำ�แนวคิิด 
ล้้มแล้้วลุกุไว ประกอบด้้วย การพร้อ้มรัับ การปรัับตััว และการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อพร้อ้มเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดทิศทางและแนวทางการพััฒนาประเทศไทยช่่วงหลัังโควิิด-19 ข องแผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติเฉพาะกิิจจากสถานการณ์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565 โดยมุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คัญ
เพื่่�อสร้้างโอกาสในการพััฒนาประเทศภายใต้้บริิบทท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป โดยมีีแนวคิิดตามหลัักปรััชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียง ได้้แก่่ 

1.	 การเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากภายในประเทศ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาจาก 
ต่่างประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการลงทุุน สร้า้งงาน สร้า้งรายได้้ให้้แก่่ท้้องถิ่่�น ชุมชน และผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม และพัฒันาระบบแวดล้อมให้เ้อ้ื้�อต่่อการสนับัสนุุนและพัฒันา 
เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจฐานรากเป็็นกำำ�ลังหลัักในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ ทั้้�งด้้านการผลิิตและการ
บริิการท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ 

2.	 การยกระดัับขีีดความสามารถของประเทศเพื่่�อรองรัับการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว 
โดยส่ง่เสริมิอุุตสาหกรรมและบริิการท่ี่�ประเทศไทยมีีโอกาสและมีีศักยภาพภายใต้้กระแสการเปล่ี่�ยนแปลง
และบริิบทโลกใหม่่ท่ี่�ปรัับเปล่ี่�ยนไป และใช้้เทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สินิค้าและ
บริกิาร อาทิิ สร้า้งระบบเฝ้้าระวัังป้้องกัันควบคุุมโรค พัฒนาและใช้้เทคโนโลยีีและนวัตกรรมทางการแพทย์์ 
ส่ง่เสริมิการบริโิภคและการผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน และใช้เ้ทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการแปรรููปสินิค้าเกษตรตลอด
ห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน รวมทั้้�งการเปล่ี่�ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์สู่่�ยานยนต์ไฟฟ้า้ 

3.	 การพััฒนาศัักยภาพและคุุณภาพชีีวิต โดยการยกระดัับและปรัับทัักษะแรงงานให้้สอดคล้้อง
กัับอุุตสาหกรรมและบริกิารเป้้าหมายท่ี่�ประเทศไทยมีีโอกาสและมีีศักยภาพ ตลอดจนให้้มีีความสอดรับักัับ
ความต้้องการของตลาดแรงงาน พัฒนาทัักษะอาชีีพให้้สอดคล้้องกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ โดยเฉพาะการ
ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในการพััฒนากลไกช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย และโครงสร้้างเศรษฐกิิจที่�ปรัับเปล่ี่�ยนไป 
พร้อ้มทั้้�งความคุ้้�มครองในกลุ่่�มเปราะบาง รวมทั้้�งปฏิิรููประบบการศึึกษาแห่่งศตวรรษท่ี่� 21 

4.	 การปรัับปรุุงและพััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานเพ่ื่�อส่่งเสริิมการฟื้้� นฟููและพััฒนาประเทศ มุ่่� งเน้้น 
การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านดิจิิทััลให้้ครอบคลุุม และนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิทััล
มาใช้้ในการบริิการประชาชน การพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�และนวัตกรรม การเสริิมสร้้างความ
มั่่�นคงและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง รวมถึึงการส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่ว่มจาก
ภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาชน ภาคเอกชน ท้องถิ่่�น สถาบััน และองค์์กรต่่าง ๆ เพื่่�อลดอุปสรรค ข้้อจำำ�กัด  
และส่ง่เสริมิการฟ้ื้� นฟููและพัฒันาประเทศด้้วยความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่นอย่า่งเป็็นรููปธรรม (สำำ�นักงาน 
สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ, 2563ค)
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โดยสรุุปความต้้องการของประเทศท่ี่�กล่่าวมานั้้�นต้องมุ่่�งเน้้นการสร้้างเศรษฐกิิจฐานราก กระจาย
ความเจริญิไปสู่่�ภููมิภาคอย่า่งยั่่�งยืืน และยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อสนัับสนุุนอุตสาหกรรมในภาคการ
ผลิิตและการบริิการ รวมทั้้�งการเติิบโตไปสู่่�อนาคตของสาขาเศรษฐกิิจหลััก ซึ่่�งทิิศทางการพััฒนาของ
ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้องพััฒนาศัักยภาพของแรงงานให้้ตอบรัับกัับความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม และ
มุ่่�งเน้้นการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลเข้้าช่่วยและสนัับสนุุนกลไกการดำำ�เนิินงานของผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม รวมถึึงสร้้างภููมิคุ้้�มกัันให้้ประเทศสามารถปรัับตััวรองรัับ 
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากกระแสของการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และสามารถปรัับตััวสู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน
ต่่อไป

3.1.2 ความต้้องการและจุุดมุ่่�งเน้้นทางนโยบายของรััฐบาล
การดำำ�เนิินงานของรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมามุ่่�งเน้้นการพััฒนาประเทศเพื่่�อก้้าวข้้ามประเทศกัับดัักรายได้้

ปานกลาง โดยกำำ�หนดให้อุุ้ตสาหกรรมยุุทธศาสตร์ ์(S-Curve) เป็็นกลไกท่ี่�สำำ�คัญในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
ท่ี่�สำำ�คัญของประเทศไทย แต่่ด้้วยเหตุุการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของเช้ื้�อโควิิด-19 ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้องเปล่ี่�ยน
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ  โดยเน้้นการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และรองรัับต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงต่่อไป ตามนโยบาย
รััฐบาลท่ี่�เร่่งรััดพัฒนาประเทศในการใช้้แนวคิิด  BCG model คืื อ อุ ตสาหกรรมฐานเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน (กระทรวง
การอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์วิ์ิจััยและนวัตกรรม, 2563) 

การใช้้แนวคิิด BCG model จำำ�เป็็นต้องใช้้การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมของประเทศ ซึ่่�งปััจจุบััน
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมของประเทศเป็็นความพยายามท่ี่�จะทำำ�ให้้ระบบมีีความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อ
รองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นตลอดเวลาโดยยังัคงรักัษาโครงสร้า้งหลัักของแผนด้้านระบบวิิทยาศาสตร์ ์
วิิจััยและนวัตกรรม ที่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี  และการปรัับนโยบายของรััฐบาล อีี กทั้้�ง
ประเทศไทยยัังต้้องเผชิิญหน้้ากัับความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญ คืือ แนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกท่ี่�สำำ�คัญ ทำำ�ให้้
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม มีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการแก้้ปััญหาวิิกฤต เพื่่�อรองรัับ 
ความเสี่่�ยงในอนาคต และการเปล่ี่�ยนแปลงตามบริบิทของโลกต่่อไป 

ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจ
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมเป็็นบทบาทท่ี่�สำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่่�อนการพัฒันาเศรษฐกิิจ

ชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) เพื่่�อไปสู่่�การพัฒันา
ท่ี่�ยั่่�งยืืนตามนโยบายรััฐบาลท่ี่�เร่่งรััดพััฒนาประเทศท่ี่�ใช้้ BCG model เป็็นตัวขัับเคลื่่�อน ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นสาขา 
BCG ยุทธศาสตร์ ์โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสาขาเกษตรและอาหาร และสาขาการแพทย์์ เป็็นต้น โดยอาศััยหลััก
ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ส่ งเสริิมการเติิบโตโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง สร้้างความเข้้มแข็็งจากภายใน 
เชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจไทยสู่่�โลก อาทิิ การสร้้างระบบอาหารท่ี่�ยั่่�งยืืน  เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ และการบริิการ

55

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



สาธารณสุข อีีกทั้้�งส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจฐานราก การท่่องเท่ี่�ยวชุุมชน การท่่องเท่ี่�ยวคุุณภาพสููง และการท่่องเท่ี่�ยว
เชิงิอััตลัักษณ์แ์ละวััฒนธรรม เพื่่�อกระจายความเจริญิสู่่�ภููมิภาค ซึ่่�งอาศััยความหลากหลายทางชีีวภาพ และ
ความหลากหลายของวััฒนธรรมท่ี่�มีีในแต่่ละภููมิภาคของประเทศมาเป็็นจุดแข็ง็ในการขับัเคลื่่�อน เปิิดโอกาสให้้
แต่่ละพื้้�นที่�สามารถพึ่่�งพาตนเอง พึ่่�งพากัันเองและรวมกัันเป็็นกลุ่่�มอย่่างมีีพลััง (กระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม, 2563ก)

ประเด็็นด้้านการศึึกษา
ระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นสนับัสนุุนให้ส้ถาบันัการศึกึษาจะต้้องเป็็นหน่ว่ยงาน

ท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการพัฒันาหลัักสููตรท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการด้้านบุคลากรของภาคอุุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะพื้้�นที่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเิศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor; EEC) ซึ่่�งใช้แ้นวทาง
การศึึกษาแบบ EEC Model Type A คืือ แนวทางการพััฒนาบุุคลากรแบบความต้้องการของตลาด (กระทรวง
การอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์วิ์ิจััยและนวัตกรรม, 2563) 

รวมทั้้�งการจััดเตรีียมความพร้้อมของบุุคลากรในอนาคต การปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบของการศึึกษาสู่่�
ความเป็็นโรงเรีียนแบบปกติิใหม่่ (New Normal Schools) ที่�สามารถจััดให้้มีีการผสมผสานการเรีียนทั้้�ง
ทางออนไลน์์และออฟไลน์์สำำ�หรัับคนทุกกลุ่่�ม ทุุกช่่วงวััย แม้้ในภาวะวิิกฤต โดยเฉพาะการแพร่่ระบาด 
เชื้้�อโควิิด-19 ที่�ต้้องส่ง่เสริมิและสนับัสนุุนให้้เกิิดการใช้น้วัตกรรมสำำ�หรับัสถานศึกษา เพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อ
การแพร่่ระบาด และพััฒนาระบบเพื่่�อรองรัับการเรีียนผ่่านสื่่�อผสมผสาน อีีกทั้้�งสนัับสนุุนให้้ใช้้เครื่่�องมืือ
เทคโนโลยีีดิจิิทััล เพื่่�อทดแทนหรืือเสริิมการเรีียนในระบบปกติิได้้ รวมถึึงให้้องค์์ความรู้้�แก่่บุุคลากร ให้้มีี
ทัักษะด้้านดิจิิทััลเพีียงพอต่่อการสนัับสนุุนกิจกรรมทางการศึึกษาของสถานศึกษา รวมถึึงการสนัับสนุุนให้้เกิิด
การพัฒันาหลัักสููตรท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการด้้านบุคลากรของภาคเอกชนในการจััดเตรีียมความพร้้อม
ของบุุคลากรในอนาคต (สำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ, 
2563)

ประเด็็นด้้านเทคโนโลยีีดิจิิทััล
ระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม มุ่่�งเน้้นส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการใช้เ้ทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการ

พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััล เพื่่�อส่ง่เสริิมวิิสาหกิิจดิจิิทััล รวมถึึงการ
พัฒันาเมืืองอััจฉริยิะ การสนัับสนุุนให้้ระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม มีีส่ว่นช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
การผลิิตหรืือลดต้นทุุนกระบวนการผลิิต และเพิ่่�มรายได้้หรืือมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้าและบริิการ อีี กทั้้�ง 
มุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุนให้้เกิิดการเร่่งพััฒนาศัักยภาพและทัักษะกำำ�ลังคนและบุุคลากรด้้านเทคโนโลยีีและ
นวัตกรรมดิิจิิทััล ให้้มีีทักษะด้้านดิจิิทััล เพื่่�อเป็็นส่ว่นช่ว่ยในการเปล่ี่�ยนงาน หรืือหางานใหม่ ่อีีกทั้้�งสร้้างงาน 
และเยีียวยาเศรษฐกิิจไทยหลัังได้้รับัผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดเชื้้�อโควิิด-19 ผ่า่นการเรีียนการสอนบน
แพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ด้้วยการส่ง่เสริิมกำำ�ลังคนและบุุคลากรดิิจิิทััล การส่ง่เสริมิทัักษะด้้านวิเคราะห์์ข้อ้มููล 
การส่ง่เสริมิทัักษะด้้านความปลอดภัยจากอาชญากรรมทางคอมพิวิเตอร์ ์แก่่ธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม 
และประชาชนทั่่�วไป 
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จากจุุดมุ่่�งเน้้นเชิิงนโยบายของรััฐบาลในประเด็็นต่าง ๆ ที่ �ได้้กล่่าวมานั้้�น จ ะเห็็นได้้ว่่าระบบ
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม มีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อการพััฒนาและขับัเคลื่่�อนประเทศ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งกระทรวงการอุุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักท่ี่�เป็็นปัจจััย
สนัับสนุุนที่�สำำ�คัญ โดยเน้้นการใช้้วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมมาแก้้ปััญหาวิิกฤต และการพััฒนา
เศรษฐกิิจอย่า่งยั่่�งยืืน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิทััล และเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เป็็นกลไกสำำ�คัญ
ก่่อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจกระแสใหม่ ่ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นให้้ความสำำ�คัญถึึงการพัฒันาเศรษฐกิิจที่�สมดุลุ
กัับการดููแลสังัคมและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมและการใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติิอย่า่งยั่่�งยืืน จึงนำำ�ไปสู่่�การ
กำำ�หนดนโยบาย ดังนี้้� (1) เปล่ี่�ยนความยากจนสู่�ความมั่่�งมีีอย่่างทั่่�วถึึง (2) ขั บเคลื่่�อนเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว เพื่่�อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน  (3) ยกระดัับอุุตสาหกรรมและวาง
รากฐานเพื่่�ออนาคตด้้วยการอุุดมศึกึษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (อววน.) (4) สร้า้งเสริมิความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์และพลัังทางสัังคมเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�สมดุุล (5) พลิิกโฉมการอุุดมศึึกษาและพััฒนากำำ�ลังคน 
ให้้ตอบโจทย์ป์ระเทศ และ (6) ปฏิิรููประบบอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ให้้เกิิดผลสัมัฤทธิ์์�
ในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและสังัคม (เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 2563) 

โดยมุ่่�งเน้้น  (1) สร้้างบุุคลากรของประเทศท่ี่�มีีศักยภาพและมีีความสามารถในการแข่่งขััน  
เน้้นการสร้า้งความร่ว่มมืือระหว่่างภาครัฐัและเอกชน การพััฒนาองค์์ความรู้้�ที่�สำำ�คัญสำำ�หรับังานในอนาคต  
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต เสริิมสร้้างและเพิ่่�มทัักษะใหม่่เพื่่�อสร้้างตััวแทนการเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อถ่่ายทอดและ
ปรัับเปล่ี่�ยนวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ไปสู่่�ชุมชน และทำำ�ให้้เกิิดการนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นพื้้�นที่�ได้้จริงิ 
(2) วางรากฐานและยกระดัับระบบนิิเวศการวิิจััยเพื่่�อพัฒันาสัังคมและภาคธุุรกิิจให้้เข้ม้แข็็ง เน้้นการทำำ�การ
คาดการณ์์ล่่วงหน้้า เพื่่�อคััดเลืือกอุุตสาหกรรมใหม่่ เพื่่�อทบทวนอุตสาหกรรมเด่่น  โดยเฉพาะสร้้างกลไก
เชื่่�อมโยงนัักวิิจััย และนัักวิิจััยในสากลในการแลกเปล่ี่�ยนความรู้้� นักวิิจััย และการทดลองนวัตกรรม (3) นำำ�
ผลงานวิจััยและนวัตกรรมไปใช้้สนัับสนุุนการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศ เน้้นกระบวนการการ
ระดมสมองและเปิดิโอกาสให้้ประชาชนทุกุระดัับร่ว่มสร้า้งโจทย์ ์โดยสร้า้งต้้นแบบท่ี่�จะนำำ�ไปแก้้ปััญหา และ
สามารถนำำ�ไปใช้ไ้ด้้จริงิ และ (4) มหาวิิทยาลััยเป็็นผู้้�นำำ�ในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาประเทศ เน้้นการปรัับ
รููปแบบการเรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยมีีแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้� ที่�เข้า้ถึึงง่่าย สร้้างระบบการ
มีีส่่วนร่่วม เพื่่�อดึึงดููดบุคลากรด้้านอุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์วิจััยและนวัตกรรมในระดัับโลกเข้้ามาสู่่�
ประเทศไทย หรืือร่ว่มทำำ�งานในหน่่วยงานอุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์วิจััยและนวัตกรรม
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3.2 สถานการณ์์และความต้้องการของ 
ภาคอุุตสาหกรรมและสาขาท่ี่�สำำ�คัญ

ภาคอุุตสาหกรรมของประเทศไทยมีีอุตสาหกรรมหลััก จำำ�นวน 45 อุตสาหกรรม ซึ่่�งจััดแบ่ง่กลุ่่�มตาม
สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ซึ่่�งแต่่ละกลุ่่�มเป็็นอีีกหนึ่่�งกลไกสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ (New 
Growth Engines) เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขััน การสร้้างงานและเกิิดความยั่่�งยืืนของประเทศได้้ 
เรีียกกลุ่่�มอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวว่่า “New S-Curve” ได้้แก่่ 

รููปแบบที่่� 1 การพัฒันาอุตสาหกรรมเดิิม (First S-Curve) อุตสาหกรรมหลัักท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วท่ี่�มีีศักยภาพ
และสามารถต่่อยอดโดยใช้น้วัตกรรมมาเป็็นส่ว่นเสริมิเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในกระบวนการผลิิต ประกอบ
ด้้วย

1. อุตสาหกรรมยานยนต์แห่่งอนาคต 

2. อุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริยิะ 

3. อุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยวกลุ่่�มรายได้้ดีีและการท่่องเท่ี่�ยวเชิงิสุขุภาพ

4. อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ

5. อุตสาหกรรมแปรรููปอาหาร

รููปแบบที่่� 2 การสร้า้งอุุตสาหกรรมใหม่ ่(New S-Curve) อุตสาหกรรมท่ี่�เน้้นให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
รููปแบบด้้านการผลิิตทั้้�งภาคเกษตรกรรม ภาคอุุตสาหกรรม รวมถึึงภาคบริกิารของประเทศให้้มีีประสิทิธิภิาพ 
โดยเป้้าหมายคืือการเปล่ี่�ยนประเทศไทยท่ี่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศ “รายได้้ปานกลางขั้้�นสููง” ให้้กลายเป็็น 
กลุ่่�ม “ประเทศท่ี่�มีีรายได้้สููง” รวมทั้้�งตอบโจทย์ต์ามแนวโน้้มของโลกท่ี่�เปล่ี่�ยนไป เช่น่ การตระหนัักในเรื่่�อง
สิ่่�งแวดล้อมมากขึ้้�น ประชากรโลกเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น หรืือแม้้แต่่การเข้้าสู่่�สังคมดิิจิิทััลท่ี่�ทุุกอย่่าง
สามารถเชื่่�อมโยงกัันได้้ผ่า่นระบบอิินเทอร์เ์น็็ต เป็็นต้น 5 อุตสาหกรรมใหม่ท่่ี่�กล่่าวถึึงนี้้�ประกอบด้้วย

1. อุตสาหกรรมหุ่่�นยนต์เพื่่�อการอุุตสาหกรรม

2. อุตสาหกรรมการบินิและโลจิิสติิกส์์

3. อุตสาหกรรมเช้ื้�อเพลิิงชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ

4. อุตสาหกรรมดิิจิิทััล

5. อุตสาหกรรมการแพทย์ค์รบวงจร
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รููปแบบที่่� 3 อุุตสาหกรรมเป้า้หมายเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ อุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ และอุุตสาหกรรม
พัฒันาบุุคลากรและการศึึกษา 

ทั้้�งนี้้�จากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดเชื้้�อโควิิด-19 และแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนของโลกอนาคตหลัังยุุค
โควิิด-19 ได้้แสดงให้้เห็็นถึงการหยุุดชะงัักของห่ว่งโซ่อุุ่ปทานระดัับโลก (Global Supply Chain) และสร้้าง
ความเสีียหายอย่่างมากต่่อการส่่งออกของโลก อีีกทั้้�งแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงเทคโนโลยีีมีีการพลิิกผััน
รุุนแรง โดยเฉพาะเทคโนโลยีีดิจิิทััลมีีการเติิบโตอย่า่งก้้าวกระโดด ซึ่่�งเทคโนโลยีี 5G เทคโนโลยีี AI เทคโนโลยีี
คลาวด์์ และข้้อมููลขนาดใหญ่่เข้้ามามีีบทบาทท่ี่�สำำ�คัญอย่่างมากทั้้�งด้้านการศึึกษาทางไกล การทำำ�งาน 
ทางไกล การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลในอุตสาหกรรม เช่น่ อุตสาหกรรมบันัเทิิง การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงธุุรกิิจ 
การให้้บริกิารทางการแพทย์์ การทำำ�เหมืือง การบริิหารท่่าเรืือ และการผลิิต เพื่่�อสร้า้งและเพิ่่�มมููลค่่าภายใน
อุุตสาหกรรมทั้้�งภาคผลิิตและภาคบริิการ เป็็นต้น จะเห็็นได้้ว่่าเทคโนโลยีีดิจิิทััลเป็็นส่ว่นหนึ่่�งท่ี่�ขัับเคลื่่�อน
ระบบเศรษฐกิิจโลกในยุดหลัังโควิิด-19 แต่่จำำ�เป็็นต้องมีีการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางดิิจิิทััล และ 
ยกระดัับศัักยภาพในการพัฒันามาตรฐานเทคโนโลยีี เพื่่�อภาคอุุตสาหกรรมสามารถใช้ป้ระโยชน์์สููงสุดุ

จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์ค์วามต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมของสาขาอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
ท่ี่�สำำ�คัญ พบว่่า ภาคอุุตสาหกรรมของประเทศไทย มีีความต้้องการดัังนี้้� 

ประเด็็นด้้านกำำ�ลัังคนและองค์์ความรู้้� ได้้แก่่ (1) กำ ำ�ลังคนและทัักษะแรงงานที่�ไม่่ตรงกัับความ
ต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกำำ�ลังคนและทัักษะด้้านดิจิิทััลท่ี่�ขาดแคลน ได้้แก่่ นักวิิจััย
ด้้านปัญญาประดิิษฐ์์และซอฟต์แวร์์ ทั้้ �งนี้้�เกิิดจากปััญหาหลัักสููตรการศึึกษาของอุุดมศึึกษาไม่่ตรงกัับ 
ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม รวมทั้้�งบััณฑิตท่ี่�จบใหม่่นั้้�นเข้้าทำำ�งานที่�ไม่่ตรงสาย (2) การพััฒนา 
กำำ�ลังคนที่�มีีทักษะ โดยการทบทวนทักษะ และการเพิ่่�มทัักษะ เพื่่�อรองรัับความต้้องการด้้านกำำ�ลังคนที่�มีีทักษะ
รองรัับภาคอุุตสาหกรรมในอนาคต โดยเฉพาะกำำ�ลังคนในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (3) การท่ี่�
ประเทศไทยเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจดิจิิทััล จำำ�เป็็นต้องมีีองค์์ความรู้้�ด้้านความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ อีีกทั้้�งประเทศไทย
กำำ�ลังเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย จึ งส่่งผลให้้ภาคอุุตสาหกรรมได้้รัับผลกระทบจากแรงงานที่�ขาดแคลน และ (4)  
ภาคอุุตสาหกรรมของประเทศไทยยัังขาดงานวิจััยต้้นน้ำำ�  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล และ
อุุตสาหกรรมอาหารท่ี่�ยัังขาดองค์์ความรู้้�ด้้านการแปรรููป อีี กทั้้�งการผลัักดัันและต่่อยอดงานวิจััยสู่่�การ 
ใช้ป้ระโยชน์์เชิงิพาณิชิย์์ 

ประเด็็นด้้านเทคโนโลยี ีได้้แก่่ (1) เทคโนโลยีีดิจิิทััลเข้า้มามีีบทบาทท่ี่�สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อการพัฒันา
อุุตสาหกรรมไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลช่ว่ยในการสร้า้งและเพิ่่�มมููลค่่าของผลิิตภััณฑ์์
ในสาขาการผลิิตและการบริิการ (2) ภาคอุุตสาหกรรมของประเทศยัังคงประสบปััญหากัับการพึ่่�งพา
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงจากต่่างประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในอุตสาหกรรมการแพทย์์ และอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล 

ประเด็็นด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ได้้แก่่ (1) กฎหมาย กฎระเบีียบ และนโยบายของประเทศไทย  
ยัังไม่่เอ้ื้�อต่่อการดำำ�เนิินธุรกิิจของภาคเอกชนในแต่่ละสาขา (2) ภาคอุุตสาหกรรมจำำ�เป็็นต้องพััฒนาด้้าน
มาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ให้้เป็็นที่�ยอมรัับของสากล โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ที่�ต้้องพัฒันา
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มาตรฐาน อาทิิ GAP GMP HACCP CPTPPP และ ISO เป็็นต้น (3) พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานให้้เพีียงพอต่่อ 
การดำำ�เนิินธุรกิิจ  โดยเฉพาะระบบโลจิิสติิกส์์ สถาบัันและศููนย์์ทดสอบของประเทศให้้ได้้มาตรฐาน 
เท่่าเทีียมสากล

สรุุปได้้ว่่า ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมเป้้าหมายท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ จำำ�เป็็นต้องมุ่่�งเน้้น
การต่่อยอดการพัฒันาในกลุ่่�มเทคโนโลยีีและอุุตสาหกรรม ทำำ�ให้้ต้้องมีีการเปล่ี่�ยนโครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจ
อุุตสาหกรรมท่ี่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยนวัตกรรม และกำำ�หนดแผนที่�นำำ�ทางและทิิศทางเชิงิยุุทธศาสตร์ ์ให้้สอดคล้้อง
กัับบริิบทของโลก อีีกทั้้�งประเทศไทยยังัต้้องเผชิญิหน้้ากัับเทคโนโลยีีพลิิกโฉมฉับัพลััน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
เทคโนโลยีีดิจิิทััลท่ี่�เข้้ามามีีบทบาทท่ี่�สำำ�คัญในการเป็็นกลไกการขัับเคลื่่�อนและพััฒนาเศรษฐกิิจเข้้าสู่่�
เศรษฐกิิจดิจิิทััล และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่่มููลค่่าระดัับโลก และยกระดัับ Tier ประเทศไทยให้้สููงขึ้้�น  
รวมทั้้�งการสร้า้งกำำ�ลังคน และพััฒนาทัักษะให้้ตรงกัับความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมอีีกด้้วย จากความ
ท้้าทายท่ี่�ได้้กล่่าวมานั้้�น ภาคอุุตสาหกรรมไทยต้้องมีีการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมเพื่่�อการเพิ่่�มมููลค่่าสู่่�การ
สร้้างมููลค่่า หรืือการสร้้างผลิิตภาพ โดยต้้องยกระดัับศัักยภาพและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  
โดยเน้้นการพึ่่�งพาตนเอง เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และรองรัับต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงต่่อไป (สำำ�นักงานคณะ
กรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม, 2563)

3.3 สถานการณ์์และความต้้องการของชุุมชนและ
สัังคมเชิิงพื้้�นที่่�

การวิิเคราะห์์ความต้้องการของชุุมชนและสัังคมเชิิงพื้้�นที่�ของสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (2563) พบประเด็็นสำำ�คัญของการเปล่ี่�ยนแปลงของพื้้�นที่�ท่ี่�เป็็นความ
ต้้องการของคน ชุมชน และสังัคมในพื้�นที่� จากโครงการ Foresight การวิิเคราะห์์ข้อ้มููลสถานการณ์แ์ละ
การสร้้างฉากทััศน์์เพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�แผนวิทยาศาสตร์์ วิ จััย และนวัตกรรม (ววน.) สามารถวิิเคราะห์์
ความต้้องการของชุุมชนและสัังคมเชิงิพื้้�นที่� ทั้้�ง 6 ภููมิภาค ร่ว่มกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (ชล บุนนาค 
และคณะ, 2563) พบว่่า

ภาคเหนืือ มีีประเด็็นความยั่่�งยืืนที่�มีีความสำำ�คัญทั้้�งหมด 5 ประเด็็น และข้อ้เสนอเก่ี่�ยวกัับช่อ่งว่่าง
ด้้านความรู้้�และทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์ค์ืือ 1) การถืือครองท่ี่�ดิินเพื่่�อการเกษตรลดลง 2) ระบบเกษตรท่ี่�ไม่่
เอ้ื้�อต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร 3) ระบบการศึึกษาท่ี่�ไม่่เท่่าเทีียมและไม่่ตอบสนองท้้องถิ่่�น 4) ขาดการพััฒนา
ระบบเศรษฐกิิจชุมชนบนฐานภููมินิิเวศวััฒนธรรมและทรัพัยากรธรรมชาติิ และ 5) ค่า PM 2.5 ที่�สููงต่่อเนื่่�อง
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ภาคกลาง มีีประเด็็นความยั่่�งยืืนที่�มีีความสำำ�คัญทั้้�งหมด 13 ประเด็็น โดยมีี ประเด็็นด้้านสังัคม คืือ 
1) ความยากจน 2) การถดถอยของภาคเกษตร 3) การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคไม่่ติิดต่อ และ 4) ความเหลื่่�อมล้ำำ�
ด้้านการศึึกษา ประเด็็นด้้านเศรษฐกิิจ คืือ 1) การชะลอตััวทางเศรษฐกิิจ 2) ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจ 
ประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คืือ 1) มลพิษิทางอากาศ 2) ภัยธรรมชาติิ 3) คุณภาพน้ำำ�จืืด และ 4) การนำำ�ขยะ
กลัับมาใช้ซ้้ำำ�น้้อย ประเด็็นด้้านสันัติิภาพ สิทิธิมินุุษยชน และความยุุติิธรรม คืือ 1) คดีีอาชญากรรมท่ี่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น ประเด็็นด้้านความร่่วมมืือ คืื อ 1) การบริิหารจััดการท่ี่�ดีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และ 
ประเด็็นด้้านเทคโนโลยี ีองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม คืือ 1) การเข้า้ถึึงเทคโนโลยีีของผู้้�ประกอบการรายย่อ่ย

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มีีประเด็็นความยั่่�งยืืนที่�มีีความสำำ�คัญทั้้�งหมด 5 ประเด็็น คืือ 1) ปัญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ� 2) ปัญหาด้้านภัยแล้้งและคุุณภาพของแหล่่งน้ำำ�ในพื้้�นที่� 3) ปัญหาการเติิบโตของเศรษฐกิิจ
ในระดัับภาคท่ี่�ต่ำำ� 4) ปัญหาความยากจน และ 5) ปัญหาการพััฒนาคนของภาคอยู่่�ในระดัับต่ำำ�

ภาคตะวัันออก มีีประเด็็นความยั่่�งยืืนที่�มีีความสำำ�คัญทั้้�งหมด 12 ประเด็็น คืือ 1) ปัญหาการขาด 
รายได้้ รายได้้ของเกษตรกรและผู้้�ผลิิตอาหารรายเล็็กลดลง และการเข้า้ถึึงทรัพัยากร ปัจจััยการผลิิตและ
ทางเศรษฐกิิจในภาคตะวัันออก 2) ปัญหากำำ�ลังแรงงานขาดทักษะ 3) ปัญหาภััยแล้้ง การขาดแคลนน้ำำ�  
4) ปัญหาคุุณภาพน้ำำ�ไม่เ่ป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐาน และ 5) ปัญหาปริิมาณกากของเสีียอุุตสาหกรรม

ภาคใต้้ มีีประเด็็นความยั่่�งยืืนที่�มีีความสำำ�คัญทั้้�งหมด 5 ประเด็็น คืือ 1) ผลิิตภััณฑ์์ภาคเกษตรมีี
มููลค่่าลดลง 2) ปัญหาสารเสพติิดมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น 3) ปัญหาความยากจนมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น 4) การขยายตััว
ทางเศรษฐกิิจของภาคใต้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ� 5) จำำ�นวนนักท่่องเท่ี่�ยวขยายตััวอย่า่งต่่อเนื่่�อง แต่่กระจุุกตััวอยู่่�ใน
แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวหลััก 6) ปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ของภาคใต้้ท่ี่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น  7) การพััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�  
8) ปัญหาขยะของเสีียทุุกชนิิดที่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 9) ปัญหาการขาดแคลนน้ำำ�และการฟ้ื้� นฟููปกป้้องระบบ
นิิเวศจากภููเขาถึึงทะเล 10) ปัญหาธรรมาภิิบาลของหน่่วยงานภาครัฐั 11) ปัญหาการเสีียดุุลการค้้าชายแดน
ของภาคใต้้ และ 12) ปัญหาการใช้้เทคโนโลยีีของเกษตรกร

ภาคใต้้ชายแดน มีีประเด็็นความยั่่�งยืืนที่�มีีความสำำ�คัญทั้้�งหมด 3 ประเด็็น คืือ 1) ภาคเกษตรถดถอย
สัมัพันัธ์กั์ับงานและการเติิบโตของเศรษฐกิิจ 2) ยาเสพติิด และ 3) นิติิธรรมและความรุุนแรง

สรุุปได้้ว่่าจากความต้้องการของชุุมชนและสังัคมเชิงิพื้้�นที่�ในแต่่ละภููมิภาคส่ว่นใหญ่ข่องประเทศไทย
มีีปัญหาด้้านความมั่่�นคงทางสังัคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านความรุุนแรง ปัญหายาเสพติิด และปััญหาสังัคม
สููงวััย ทั้้�งปััญหาทางด้้านสิ่่�งแวดล้อมส่ว่นใหญ่เ่กิิดปัญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 การบริิหารจััดการน้ำำ� รวมทั้้�ง
การรัับมืือกัับภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ นอกจากปััญหาท่ี่�ได้้กล่่าวมานั้้�น ยังพบว่่าเศรษฐกิิจในแต่่ละภููมิภาค
ของประเทศไทยมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�กันในแต่่ละภููมิภาค มีีปัญหาด้้านความยากจน ขาดการพััฒนาระบบ
เศรษฐกิิจชุมชนบนฐานนิเวศวััฒนธรรม เป็็นต้น
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ผลงานที่่�ผ่่านมา
และประโยชน์์ที่่�คาดว่าจะได้้รัับ

บทที่่� 4
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ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 เป็็นต้นมา สำำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิจััย
และนวัตกรรม (สกสว.) ได้้จััดสรรงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ให้้กัับ
หน่่วยบริิหารและจััดการทุุน  โดยแผนงานหลัักและแผนงานย่่อยท่ี่�ได้้รัับการสนัับสนุุน
ต้้องสอดคล้้องกัับแผนวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม พร้อ้มทั้้�งกำำ�หนดผลผลิิต ผลลััพธ์ ์
และผลกระทบ ที่�สามารถตอบเป้้าหมายและผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญภายใต้้ 4 แพลตฟอร์ม์ 
ได้้แก่่ แพลตฟอร์ม์ที่่� 1 ยุทธศาสตร์ด้์้านการพัฒันากำำ�ลังคน ยกระดัับสถาบันัความรู้้�และ
ระบบนิิเวศ ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม แพลตฟอร์ม์ที่่� 2 ยุทธศาสตร์์ด้้านการ
วิิจััยและสร้า้งนวัตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสังัคม แพลตฟอร์ม์ที่่� 3 ยุทธศาสตร์์
ด้้านวิจััยและสร้า้งนวัตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขันั พร้อ้มทั้้�งยกระดัับ
การพึ่่�งพาตนเองในระดัับประเทศ แพลตฟอร์ม์ที่่� 4 ยุทธศาสตร์์ด้้านการวิิจััยและสร้า้ง
นวัตกรรมเพื่่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่�และลดความเหลื่่�อมล้ำำ� โปรแกรมท่ี่� 16 การปฏิิรููประบบ
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม และโปรแกรมท่ี่� 17 การแก้้ไขปัญหา
วิิกฤตเร่่งด่่วนของประเทศ ได้้อย่่างชััดเจนและเป็็นรููปธรรม และจากการสนัับสนุุน 
งบประมาณด้้าน ววน. ในปีท่ี่�ผ่า่นมาก่่อให้้เกิิดผลงานที่�โดดเด่่น โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�
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4.1 ผลงานที่่�ผ่่านมาในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563

ด้้านการพััฒนากำำ�ลังคน ระบบนิเวศและโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
การวิิจััย

เกิิดการพััฒนากำำ�ลังคนที่�มีีความเป็็นเลิิศทางวิิชาการ สร้้างสถาบัันความรู้้�  และพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงในอนาคต อาทิิ 

การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในระบบอุุตสาหกรรม 4.0 เป็็นงานวิจััยเก่ี่�ยวกัับ 
หุ่่�นยนต์ ระบบอััตโนมัติิ และปััญญาประดิิษฐ์ม์าใช้ใ้นอุตสาหกรรม โดยบริิษััทเครืือเจริญิโภคภััณฑ์์ จำำ�กัด 
(มหาชน) ได้้ใช้้ผลงานนี้้�ในกระบวนการผลิิตและตรวจสอบคุุณภาพหน้้ากากอนามััย ซึ่่�งมีีกำำ�ลังผลิิตสููงถึึง 
3 ล้านชิ้้�นต่อเดืือน 

ศููนย์วิ์ิจััยไพรเมทแห่ง่ชาติิ  ได้้รับัการรับัรองมาตรฐานสากลทางด้้านการดููแลและการเลี้้�ยงสัตัว์์ทดลอง 
จากองค์์กรสนัับสนุุนการปฏิิบััติิต่่อสััตว์์ทดลองทางวิิทยาศาสตร์์อย่่างมีีจริิยธรรม และให้้การรัับรอง
มาตรฐานสากลสำำ�หรับัการดููแลและใช้ส้ัตัว์์ทดลอง (The Association for Assessment and Accreditation 
of Laboratory Animal Care; AAALAC) และมีีแผนขอรับัการรับัรองความสามารถห้อ้งปฏิิบัติัิการทดสอบ
วิิจััยตามหลัักเกณฑ์์ขององค์์กร The Organization for Economic Co-operation and Development 
(OECD) ว่าด้้วยแนวทางในการปฏิิบัติัิท่ี่�ดีีของห้้องปฏิิบัติัิการ (Good Laboratory Practice; GLP) โดยในปี 
พ.ศ. 2563 นี้้� ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีโครงสร้า้งพื้้�นฐานสำำ�หรับัการวิิจััยและทดสอบยาและวััคซีีนอย่า่งครบถ้้วน 
ส่่งผลให้้การพััฒนายาและวััคซีีนในประเทศไทยสามารถดำำ�เนิินการได้้ในมาตรฐานเดีียวกัับประเทศท่ี่� 
พััฒนาแล้้ว สร้้างความน่่าเชื่่�อถืือในผลการวิิจััยและคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์ให้้เป็็นที่�ยอมรัับ จึงถืือได้้ว่่าเป็็น 
การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัทางด้้านสาธารณสุขุและสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศ 

การพััฒนายาต้้านโรคมะเร็็งและการรัักษา ได้้พัฒันายาชีีววััตถุุ ยาสัังเคราะห์์และกึ่่�งสัังเคราะห์์ และ
ยาจากสมุนุไพร รวมทั้้�งยกระดัับโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์เ์พื่่�อสามารถพัฒันายารักัษาโรคมะเร็ง็
ท่ี่�มีีคุณุภาพดีีและได้้มาตรฐาน ความสำำ�เร็็จที่�เกิิดขึ้้�นคืือ การพััฒนายาชีีววััตถุคุล้้ายคลึึง Trastuzumab ที่�
ใช้้รัักษาโรคมะเร็็งเต้้านม ซึ่่�งเป็็นการวิิจััยท่ี่�จะช่่วยลดการนำำ�เข้้ายาท่ี่�มีีราคาแพงจากต่่างประเทศ และ 
ส่ง่เสริมิให้้เกิิดการพััฒนาอุุตสาหกรรมยาในประเทศอีีกทางหนึ่่�งด้้วย เป็็นต้น
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ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้อม
โจทย์์ท้้าทายด้้านทรััพยากร สิ่่�งแวดล้อมและการเกษตร เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการบริิหารจััดการการ

ใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติิของประเทศอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ และไม่ท่ำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อม อาทิิ 

การจััดการคุณภาพอากาศ และการลดฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) การใช้้
เทคโนโลยีีอวกาศกัับการจััดการ PM 2.5 เป็็นแพลตฟอร์์มท่ี่�นำำ�เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิสารสนเทศ มาใช้้
สำำ�หรับัให้้บริกิารข้อ้มููลจากดาวเทีียม ข้อ้มููลภููมิสิารสนเทศ และข้อ้มููลจากสถานีีตรวจวัดที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการ
จััดการ PM 2.5 ที่�ถููกต้้องตามข้อ้กำำ�หนดขององค์์กรความร่ว่มมืือข้อ้มููลภููมิศาสตร์์ระบบเปิิด (Open Geo-
spatial Consortium: OGC) สามารถรายงานข้้อมููล PM 2.5 เชิงิพื้้�นที่�ครอบคลุมุทั่่�วประเทศไทยและประเทศ
เพื่่�อนบ้้านได้้อย่่างรวดเร็็วและทัันต่อสถานการณ์์ รวมถึึงสามารถคาดการณ์์ปริิมาณความเข้้มข้้นของ  
PM 2.5 ล่วงหน้้าได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้�ยังัสามารถใช้เ้ป็็นฐานข้อ้มููลเพื่่�อใช้ใ้นการออกมาตรการ
แก้้ไขปัญหาเชิงิสาเหตุุให้้แก่่ภาครัฐัและเอกชน 

ทะเลไทย ต้้องไร้ข้ยะ โดยมีีการจััดการพลาสติิกอย่่างครบวงจรตั้้�งแต่่การผลิิตในระดัับต้้นน้ำำ�ถึง
ปลายน้ำำ� เพื่่�อแก้้ไขปัญหาการผลิิตผลิิตภััณฑ์์ การนำำ�ไปใช้้ และการกำำ�จััดอย่า่งไม่ถูู่กต้้อง เพื่่�อกำำ�จััดปัญหา
ขยะท่ี่�ทิ้้�งสู่่�ทะเลจากบนบกในระยะยาวและเป็็นการกำำ�จััดปัญหาขยะทะเลจากต้้นทาง มีี การผลัักดััน
ผลิิตภััณฑ์์พลาสติิกรีีไซเคิิลเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจในรููปแบบต่่าง ๆ ตลอดจนมีีการจััดการขยะตกค้้างใน 
ทะเลตั้้�งแต่่ขนาดใหญ่่จนถึงไมโครพลาสติิก ซึ่่�งเป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันกับภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่�และ
หน่่วยงานระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดและป้้องกัันปัญหาขยะตกค้้างอย่า่งยั่่�งยืืน  โดยใช้้นวัตกรรมเชิิงเทคโนโลยีี
และเชิงิสังัคม รวมถึึงการสร้า้งเครืือข่า่ย “นัักรักัทะเลไทย” เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่ว่นร่ว่มผ่า่นสื่่�อหลากหลาย
รวมถึึงสื่่�อสังัคมออนไลน์์และกิิจกรรมต่่าง ๆ

ด้้านสังคม
เพื่่�อพััฒนาการบริิการทางสาธารณสุุขและนวัตกรรม ในการรัับมืือกัับอััตราส่่วนที่�เพิ่่�มขึ้้�นของ

ประชากรวััยสููงอายุุของประเทศไทย ให้้ผู้้�สููงวััยมีีคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีี มีีคุ ุณค่า ตลอดจนลดค่าใช้้จ่่ายภาครััฐ 
ในการดููแล และสังัคมคุุณภาพและความมั่่�นคง เพื่่�อสร้้างสังัคมท่ี่�รู้้� เท่่าทัันการเปล่ี่�ยนแปลงของสังัคมไทย
และสังัคมโลก มีีความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัันทางสังัคม พัฒนานโยบายสาธารณะหรืือนวัตกรรมทาง
สังัคมบนฐานความรู้้�จากการวิิจััย โดยผลงานโครงการท่ี่�มีีผลกระทบสููง ดังตััวอย่า่งต่่อไปนี้้� 

การแก้้ไขปัญหาคนจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� จากกรอบแนวคิิดเบื้้�องต้้นที่�จะทำำ�การวางระบบ
บริหิารจััดการการขจััดความยากจนแบบตรงเป้้าหมาย ผ่านการตั้้�งคณะกรรมการขจััดความยากจนแห่่งชาติิ 
และคณะกรรมการขจััดความยากจนระดัับจัังหวััด ซึ่่�งประกอบด้้วย ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด  ธนาคารเพื่่�อ
การเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร ภาคเอกชน ชุมชน และสถาบัันอุดมศึึกษา มีีบทบาทในการรวบรวม
ข้้อมููลเชิิงพ้ื้�นที่�เพื่่�อให้้สามารถชี้้�เป้้าได้้ในหลายระดัับ มีีการเลืือกกลุ่่�มประชากรท่ี่�ต้้องการได้้รัับความ 
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ช่ว่ยเหลืือ จััดคณะทำำ�งาน ลงพื้้�นที่�เข้้าไปศึึกษาปััญหาของกลุ่่�มประชากร และติิดตามและประเมิินผล โดย
เก็็บข้้อมููลคนจนร้้อยละ 40 ล่างสุุดใน  10 จัังหวััดคืือ กาฬสิินธุ์์� สุ ุริินทร์์ มุ กดาหาร ชััยนาท สกลนคร 
แม่ฮ่่่องสอน ศรีีสะเกษ อำำ�นาจเจริญิ ยโสธร ปัตตานีี จำำ�นวน 131,040 คน เพื่่�อส่ง่ต่่อความช่ว่ยเหลืือทั้้�ง
ระดัับพื้้�นที่�และส่ว่นกลาง และได้้พััฒนาระบบเครื่่�องมืือกลางในการสำำ�รวจ วิเคราะห์์สภาพปััญหาเชิิงลึึก
ของคนจนในพื้้�นที่�และสำำ�รวจศัักยภาพและทุุนในพื้้�นที่� สร้้างระบบการช่่วยเหลืือและจััดการหนุุนเสริิม
กระบวนการทำำ�งานกับกลไกจัังหวััด และสร้า้งพื้้�นที่�แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่าง 10 จัังหวััด 

นอกจากนี้้� ได้้มีีการประสานความร่่วมมืือกัับกระทรวงมหาดไทย ด้้านการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานขัับ
เคลื่่�อนโครงการวิิจััยร่ว่มกัับคณะกรรมการแก้้ไขปัญหาความยากจนของจัังหวััด เพื่่�อติิดตามและประสาน
งานการทำำ�งานร่ว่มกัันแบบบููรณาการ และประสานความร่ว่มมืือกัับสถาบันัวิจััยป๋๋วย อึ้้�งภากรณ์ ์ธนาคาร
แห่ง่ประเทศไทย ในการพัฒันา system based research เพื่่�อวิิเคราะห์์ สังเคราะห์์ และเชื่่�อมโยงระบบ
ต่่าง ๆ ในระดัับชาติิ ซึ่่�งโครงการนี้้�จะดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องในปี พ.ศ. 2564 ต่อไป

ด้้านสาธารณสุข
จากการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ทั่่�วโลก ส่ง่ผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิต เศรษฐกิิจ และ

สังัคมอย่า่งรุุนแรง โดย สกสว. และหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อ้งได้้นำำ�องค์์ความรู้้� และนวัตกรรมมาใช้้ในการผลิิต 
ผลงานเพื่่�อช่ว่ยแก้้ไขปัญหาวิิกฤตนี้้� ดังนี้้�

การวิิจััยพััฒนาวััคซีีนไวรััสโคโรนา 2019 อย่า่งครบวงจร ซึ่่�งพบว่่าขณะนี้้�วััคซีีนทั่่�วโลกมีี 160 ชนิิด 
สำำ�หรับัประเทศไทยสามารถผลิิตได้้ 7 ชนิิด โดยวััคซีีนป้องกัันไวรัสัโคโรนา ชนิิด mRNA พบว่่าเป็็นวัคซีีน
ท่ี่�ให้้ผลเด่่นชัดั และผลจากการทดสอบในลิงเข็ม็ท่ี่� 2 ได้้ผลทดสอบเป็็นที่�น่า่พอใจ และคาดว่าจะเริ่่�มทดสอบ
ในคนช่ว่งเดืือนตุลุาคมนี้้� 

การพััฒนาศัักยภาพและประสิิทธิภิาพห้้องปฏิิบััติิการ เพื่่�อการทดสอบ สอบเทีียบ เทีียบวััด และ
การประเมิินคุุณภาพวััสดุุและอุุปกรณ์์ป้้องกัันทางการแพทย์์ ซึ่่ �งท่ี่�ผ่่านมาสามารถผลิิตอุุปกรณ์์ทางการ
แพทย์์ ดังนี้้� (1) ชุดตรวจแลมป์์เปล่ี่�ยนสีีสำำ�หรับัการตรวจคัดกรองเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 ระยะท่ี่� 1 จำำ�นวน 
20,000 ชุด และในระยะท่ี่� 2 จำำ�นวน 30,000 ชุด โดยได้้มีีการนำำ�ไปใช้้งานจริงิในหน่ว่ยงานต่าง ๆ ได้้แก่่
กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุข, อำำ�เภอบางละมุุง จัังหวััดชลบุุรีี, โรงพยาบาลรามาธิบิดีี, 
โรงพยาบาลจัักรีีนฤบดิินทร์ ์และโรงพยาบาลจัังหวััด และสถานีีอนามััยอื่่�น ๆ (2) ชุดตรวจวินิิจฉัยั SARS-
CoV-2 ด้้วยวิิธีี Real-Time PCR ซึ่่�งสามารถตรวจเชื้้�อได้้จากตััวอย่า่งสารคััดหลั่่�งท่ี่�เก็็บได้้ง่่าย เช่น่ น้ำำ�ลาย 
เพิ่่�มความปลอดภัยกัับผู้้�ปฏิิบััติิงานและสะดวกในการเก็็บตััวอย่่าง รวมทั้้�งการพััฒนาวิิธีีการตรวจหาสาร
พัันธุกรรมโดยตรงจากตััวอย่่าง ลดขั้้�นตอนการสกััดสารพัันธุกรรมทำำ�ให้้การตรวจวินิิจฉััยมีีความรวดเร็็ว 
ประหยัดั และปลอดภัย ทั้้�งนี้้�คณะวิิจััยได้้ส่ง่มอบชุุดตรวจ SARS-CoV-2 ให้้แก่่รัฐับาลทุกุสัปัดาห์์ และยัังคง
เดิินหน้้าผลิิตชุุดตรวจอย่า่งต่่อเนื่่�องจนครบตามเป้้าหมาย 1 ล้านชุด ภายใน 6 เดืือน 
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การผลิิตห้้องความดัันติดลบแบบเคลื่่�อนย้้ายได้้สำำ�หรัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดจากโควิิด-19 
เป็็นการออกแบบและระบบอากาศในห้อ้งสะอาด (Clean Room) และนำำ�องค์์ความรู้้�ด้้านระบาดวิทยาและ
การควบคุุมการแพร่่กระจายเช้ื้�อมาประยุุกต์์ใช้้ ซึ่่�งโครงการวิิจััยนี้้�ได้้ผลิิตและติิดตั้้�งห้้องความดัันติดลบ
แบบเคลื่่�อนย้า้ยได้้ให้้แก่่ 25 โรงพยาบาล กระจายในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 10 แห่ง่ ภาคกลาง 3 แห่ง่ 
และภาคใต้้ 12 แห่่ง และอยู่่�ระหว่่างกำำ�ลังดำำ�เนิินการอีีก 11 โรงพยาบาล

ด้้านเศรษฐกิิจ 
การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขัันของประเทศ ยกระดัับความ

สามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจภายใต้้แนวคิิดเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  
และเศรษฐกิิจสีีเขีียว มุ่่�งเน้้นการส่ง่เสริมิสภาพแวดล้อมและระบบนิเิวศเพื่่�อเชื่่�อมโยงกิิจกรรมการวิิจััยและ
พัฒันา ด้้วยการร่ว่มทุุนระหว่่างภาครััฐ ภาคการศึึกษา และภาคเอกชน มีีผลงานวิจััยเด่่น อาทิิ 

นวัตกรรมการผลิิตแมลงตามแนวทางการพััฒนาสารให้้ประโยชน์์เชิิงหน้้าท่ี่� (Insect-based 
functional ingredients) สำำ�หรับัอุุตสาหกรรมอาหารและอาหารสััตว์์ แบบครบวงจรด้้วยระบบฟาร์์มเลี้้�ยง
แมลงสมััยใหม่่ (Modern Insect Farming) และกระบวนลดการสููญเสีียเหลืือศููนย์ ์(Zero-waste Process) 
โดยการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์โปรตีีนจากแมลง จากการเน้้นจิ้้�งหรีีดเป็็นวัตถุุดิิบหลััก เพราะมีีโปรตีีนสููงและ
เพาะเลี้้�ยงง่่าย และจะพัฒันาฟาร์ม์จิ้้�งหรีีดให้้ได้้มาตรฐานสากล รวมทั้้�งโรงงานต้นแบบเพื่่�อพัฒันาผลิิตภััณฑ์์
และกระบวนการผลิิตส่่วนผสมจากแมลงสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมอาหารสััตว์์และอาหารสััตว์์น้ำำ�ในอนาคต  
ซึ่่�งจะสามารถช่่วยให้้บริิษััทสามารถขยายธุุรกิิจได้้ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�จนถึงปลายน้ำำ� และมีีแผนที่�จะขยายกำำ�ลัง
การผลิิตในลักษณะเกษตรพัันธสัญัญา (Contract Farming) กับเกษตรกรเครืือข่า่ยอีีกด้้วย 

การพััฒนาต้้นแบบหุ่่�นยนต์ช่ว่ยประเมิิน ดููแล ฟื้� นฟูู บริกิารผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ป่วยโรคหลอดเลืือดสมอง 
ได้้สร้้างต้้นแบบหุ่่�นยนต์ช่ว่ยประเมิิน ดููแล ฟื้� นฟูู บริกิารผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ป่วยโรคหลอดเลืือดสมอง ผลจาก
งานวิจััยได้้ต้้นแบบระบบตรวจและเฝ้้าระวัังสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่วยโรคหลอดเลืือดสมอง ต้นแบบ
อุุปกรณ์ต์รวจจัับสภาวะหััวใจห้องบนสั่่�นพลิ้้�ว ต้นแบบระบบทำำ�กายภาพบำำ�บัดสำำ�หรัับผู้้�ป่วยโรคหลอดเลืือด
สมอง ต้นแบบโปรแกรมฝึึกพููดสำำ�หรัับผู้้�ป่วยโรคหลอดเลืือดสมอง และระบบสารสนเทศและโปรแกรม
ประยุุกต์์ ในการเก็็บข้้อมููลสุุขภาพผู้้�ป่วยหรืือผู้้�สููงอายุุจากหุ่่�นยนต์ เพื่่�อประเมิินความเส่ี่�ยงของการเกิิด 
โรคหลอดเลืือดสมองของผู้้�ป่วยและผู้้�สููงอายุุท่ี่�อยู่่�บ้า้นและสถานพยาบาล 

การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ทางการแพทย์์ชั้้�นสููงเพื่่�อการบำำ�บัดรักัษาโรคท่ี่�ยังัรักัษาไม่่ได้้ ผลสำำ�เร็็จที่�ได้้รับั
คืือ ได้้รับัการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเพื่่�อการผลิิตยา Erythropoietin ซึ่่�งเป็็นยารัักษาภาวะซีีดที่�ไม่่ทราบสาเหตุุ
ในโรคไตและโรคมะเร็ง็ ได้้รับัการถ่่ายทอดเพื่่�อการผลิิตยาอิิมมููโนโกลบููลินสำำ�หรับัฉีีดรักษาโรคมืือ เท้้า ปาก 
อย่า่งเต็็มรููปแบบในประเทศ รวมถึึงการพััฒนาแผ่่นกระจกตาสำำ�หรับัผู้้�ป่วยโรคผิิวกระจกตาเสื่่�อม แผ่น่เยื่่�อ
เมืือกในช่อ่งปาก (Oral mucosa) ให้้ผู้้�ป่วยแผลในช่อ่งปากเรื้้�อรังั การนำำ�เม็็ดเลืือดขาวชนิิด Natural Killer 
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Cell (NK Cells) มาใช้ร้ักัษาโรคมะเร็ง็เม็็ดเลืือดขาวท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููง และโรคมะเร็ง็นิิวโร
บลาสโทมา และนำำ� CAR-CD19 Tcell มารักัษาโรคมะเร็ง็เม็ด็เลืือดขาวชนิดิบีีเซลล์์ พัฒันา
ยาชีีววััตถุุคล้้ายคลึึงสำำ�หรัับกระตุ้้�นเม็็ดเลืือดขาวสำำ�หรัับผู้้�ป่วยมะเร็็งท่ี่�ได้้รัับเคมีีบำำ�บััด 
(Biosimilar Pegfilgrastim: PEG-GCSF) ที่�ผลิิตในประเทศไทยตามมาตรฐานยุโรปเพื่่�อ
ใช้ใ้นประเทศและส่ง่ออก 

ผลงานวิจััยทำำ�ให้้ได้้เคมีีบำำ�บัด (Biosimilar Pegfilgrastim) ที่�ผลิิตตามมาตรฐาน
การผลิิตของยุุโรป (Europe Good Manufacturing Practice; EU GMP) และผ่่านการ
ทดสอบในสััตว์์ สามารถตรวจและวิิเคราะห์์ปริิมาณยา PEG-GCSF ที่�ถููกต้้อง แม่่นยำำ�  
ตามมาตรฐานห้องปฏิิบััติิการท่ี่�ผ่่านระบบคุุณภาพท่ี่�ช่่วยจััดการห้้องปฏิิบััติิการให้้มีี
มาตรฐาน Good Laboratory Practice; GLP) และกำำ�ลังพัฒันาวิิธีีตรวจวิเคราะห์์ระดัับ
แอนติบอดีีที่�เฉพาะเจาะจง รวมทั้้�งอยู่่�ระหว่่างเตรีียมการศึึกษาประสิิทธิิผลและ 
ความปลอดภัยในประชากรไทย และต่่างประเทศ โดยการศึึกษาทั้้�งสองรายการเป็็นการ
ศึึกษาเปรีียบเทีียบ ระหว่่างยาของโครงการและยาต้้นแบบ และอยู่่�ระหว่่างการเตรีียม
เอกสารเพื่่�อขึ้้�นทะเบีียนยาในไทยและยุุโรป
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4.2 ประโยชน์์ที่่�คาดว่าจะได้้รัับ

แผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรับัปรุุง สำำ�หรับัปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มุ่่�งเน้้นการสร้า้งงานวิจััยและนวัตกรรมท่ี่�สามารถใช้ป้ระโยชน์์เชิงิพาณิชิย์ไ์ด้้จริงิ และเพิ่่�มขีีด
ความสามารถของภาคการผลิิตและบริิการบนรากฐานของการพึ่่�งพาตนเองแบบยั่่�งยืืน สามารถใช้้แก้้ไข
ปััญหาท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาสัังคมอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ สร้้างขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีีรองรัับ
การดำำ�รงชีีวิตในวิถีีใหม่่ โดยประโยชน์์ท่ี่�คาดว่าจะเกิิดขึ้้�นในภาพรวมของประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2565 
ประกอบด้้วย

1.	คุ ณภาพชีีวิตของประชาชน และการแก้้โจทย์์ท้้าทายสัังคม ได้้แก่่

1)	 นวัตกรรมหรืือกระบวนการเพื่่�อลดปริิมาณขยะ ซึ่่�งถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างน้้อยใน  5 พื้�นที่� และ 
ลดปริมิาณขยะได้้รวมประมาณ 250,000 ตันต่อปีี ไม่น้่้อยกว่่า 4 นวัตกรรม

2)	 เทคโนโลยีี วิ ธีีการหรืือกระบวนการในการบริิหารจััดการซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การสร้้างมาตรการหรืือ
นโยบายในการป้้องกัันหรืือลดปริมิาณ PM 2.5 ไม่น้่้อยกว่่า 4 วิธีีการ

3)	 ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย/มาตรการ/เทคโนโลยีีในการบริิหารจััดการน้ำำ�อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิภิาพการใช้้น้ำำ�ของประเทศ และแก้้ปััญหาน้ำำ�ในภาคการเกษตร ไม่่น้้อยกว่่า 6 เรื่่�อง

4)	 องค์์ความรู้้�ใหม่่ แนวทางหรืือนวัตกรรมท่ี่�สามารถนำำ�ไปกำำ�หนดนโยบายหรืือนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้
กัับสัังคมสููงวััยระดัับชุุมชนพื้�นที่� และระดัับอุุตสาหกรรม ไม่น้่้อยกว่่า 10 เรื่่�อง

5)	 การลดภาระโรค NCDs และอััตราการตายและบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในพื้�นที่�นำำ�ร่่อง
ร้อ้ยละ 5 ต่อปีี

6)	 นโยบายและนวัตกรรมเพื่่�อการจััดการภััยพิบิัติัิท่ี่�เป็็นผลงานจาก ววน. และถููกนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์
อย่า่งน้้อย 80 เรื่่�อง/ชิ้้�น

2.	 การพััฒนาพื้้�นที่่�และคุุณภาพชีีวิตของประชาชน

1)	 ชุุมชนที่�นำำ�ความรู้้�  และนวัตกรรมไปใช้้ในการจััดการชุุมชนของตนเองให้้มีีคุุณภาพชีีวิตและ
ความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�น ไม่น้่้อยกว่่า 350 แห่ง่

2)	 ต้้นแบบเมืืองน่่าอยู่่�ที่�มีีการลงทุุนเพื่่�อปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจสังคมและ
เทคโนโลยีีเพื่่�อคุณุภาพชีีวิตท่ี่�ดีีต่อปีี ไม่น้่้อยกว่่า 10 เมืือง

3)	 จำำ�นวนวิสาหกิิจชุมชนสร้า้งสรรค์์ (Smart Community Enterprises) ที่�มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นต่อปีี
ไม่น้่้อยกว่่า 175 ราย

4)	 ขจััดความยากจนรายครัวัเรืือน โดยทำำ�ให้้ครััวเรืือนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ไม่น้่้อยกว่่า 18,000 บาท/
ครัวัเรืือน/ปีี จำำ�นวน 1,000 ครััวเรืือน
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5)	 ลดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจสัังคม จากการพััฒนาอุุปกรณ์์การแพทย์์ เวชภััณฑ์์ ระบบติิดตามการระบาด 
ของโรค ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน และมีีมาตรการทางการแพทย์์ สาธารณสุข และฟ้ื้� นฟููเศรษฐกิิจสังัคมในระดัับ
อุุตสาหกรรมและระดัับพ้ื้�นที่�

3.	 การพััฒนาเศรษฐกิิจให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน

1)	 เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีที่�มีีรายได้้มากกว่่า 2 แสนบาทต่่อปีี จำำ�นวน 500 คน

2)	 SMEs ที่�มีีความสามารถในการดำำ�เนิินงานหรืือเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ด้้วยเทคโนโลยีี จำำ�นวน 300 ราย

3)	 ผู้้�ประกอบการ Startup รายใหม่ ่ไม่น้่้อยกว่่า 250 ราย เกิิดแพลตฟอร์ม์การใช้ป้ระโยชน์์สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ
ในการลงทุนุระยะยาว

4)	 จำำ�นวนภาคเอกชนร่่วมลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรม ไม่่น้้อยกว่่า 70 ราย เป็็นมููลค่่าไม่่น้้อยกว่่า  
100 ล้านบาท

4.	 การพััฒนาคนและความรู้้�สู่่�อนาคต

1)	 คนรุ่่�นใหม่ไ่ด้้รับัโอกาสทางการศึึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพสููงขึ้้�น โดยมีีสัดัส่ว่นแรงงานที่�มีีทักษะสููงเพิ่่�มขึ้้�นจากการปฏิิรููป
มหาวิิทยาลััยต่่อปีี จำำ�นวน 70,000 คน

2)	 คนไทยมีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่อตลาดแรงงานในปัจจุบัันและอนาคตในด้้านคณิิตศาสตร์์ คอมพิิวเตอร์์ และ 
ปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) เพิ่่�มขึ้้�นต่อปีี จำำ�นวน 12,500 คน

3)	 นัักวิิทยาศาสตร์ ์นักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ต่่อปีี อย่า่งน้้อย 4,500 คน

4)	 นัักวิิจััยภาคอุุตสาหกรรมและชุุมชนต่อปีี อย่า่งน้้อย 1,500 คน

5)	 บัณัฑิตจบใหม่่ได้้รับัการฝึึกทัักษะและพร้้อมเข้า้สู่่�ตลาดแรงงาน

6)	 เครืือข่่ายวิิจััยนานาชาติิระหว่่างสถาบัันความรู้้�ของไทย และหน่่วยงานวิจััยระดัับนานาชาติิ ไม่่น้้อยกว่่า 50  
เครืือข่า่ย

จากประโยชน์์ท่ี่�คาดว่าจะได้้รับัจากแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ปี พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรับัปรุุง 
สำำ�หรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นนั้้�น  สอดคล้้องและสััมพัันธ์์กัับ แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับ
ปรัับปรุุง) ที่�เป็็นผลสัมัฤทธิ์์�และรููปธรรมของแผนยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี โดยกล่่าวถึึงผลสัมัฤทธิ์์�ในมิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่ 

ด้้านเศรษฐกิิจ สามารถทำำ�ให้้กำำ�ลังคนในระบบมีีทักษะสอดคล้้องตามความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมและบริกิาร
เป้้าหมาย และได้้รับัการจ้้างงานเพิ่่�มมากขึ้้�น บุคลากรในภาคเกษตรกรรม ภาคการท่่องเท่ี่�ยว และผู้้�ประกอบการรายย่อ่ยมีี
รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น สามารถกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

ด้้านทรััพยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อม สามารถส่ง่ผลให้้ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมมีีความอุุดมสมบููรณ์์
และยั่่�งยืืน มีีพื้้�นที่�สีีเขีียวเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งในเขตเมืืองและชุุมชน มลพิษิทางอากาศดีีขึ้้�น เกิิดความสมดุลุระหว่่างการอนุุรักัษ์์
และการใช้้ประโยชน์์ทั้้�งทรััพยากรทางบก ทรััพยากรน้ำำ� ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง ความหลากหลายทางชีีวภาพ  
สิ่่�งแวดล้อม และระบบการบริหิารจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 
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ด้้านสาธารณสุขุ สามารถส่่งผลให้้ประชาชนได้้รับับริิการสาธารณสุขที่�มีีประสิิทธิภิาพอย่า่งทั่่�วถึึง 
และประเทศไทยสามารถจััดการรองรับัสถานการณ์ด้์้านสุขภาพจากโควิิด-19 ได้้เป็็นอย่า่งดีีทั้้�งระบบ 

ด้้านสัังคม สามารถส่่งผลให้้ประชาชนมีีความมั่่�นคงด้้านรายได้้เมื่่�อถึึงวััยเกษีียณอายุุ/หลัังพ้้น 
วััยทำำ�งาน ทุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ข้้อมููลในการกำำ�หนดนโยบายและแก้้ไขปัญหาท่ี่� 
ตอบสนองความต้้องการของประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่� ชุมชนในเขตเมืืองสามารถบริหิารจััดการทรััพยากร
ได้้ด้้วยตนเอง สามารถลดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�และแก้้ปััญหาความยากจนได้้อย่า่งตรงจุุดและแม่่นยำำ�

ด้้านการศึึกษา ส่ง่ผลให้้ประชาชน/ผู้้�เรีียนทุกุกลุ่่�มวััยจะได้้รับัการศึึกษาท่ี่�มีีคุณุภาพตามมาตรฐาน
สากล มีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นของโลกอนาคต มีีระบบการจััดการการศึึกษาอย่า่งต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิต และเป็็นกำำ�ลัง
สำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนประเทศให้้บรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้วยการขัับเคลื่่�อนวิทยาศาสตร์์ วิ จััย
และนวัตกรรม

โดยการดํําเนิินงานตามแผนด้้าน ววน. พ.ศ. 2563 - 2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 เป็็นการนำำ�องค์์ความรู้้� วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ผลัักดัันให้แ้ผนการปฏิิรููปประเทศเป็น็
รููปธรรมมากขึ้้�น ส่ง่ผลให้้ประชาชนมีีความสุุข มีีคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีในสภาพแวดล้อมของประเทศท่ี่�มีีความ
สงบเรีียบร้อ้ย มีีความสามััคคีีปรองดอง และมีีส่ว่นร่ว่ม สามารถตอบสนองความต้้องการและความคาดหวััง
ของประชาชนที่�หลากหลายได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ ประชาชนทุกคนจะได้้รับัโอกาสท่ี่�เป็็นธรรมตามศัักยภาพ
และสภาพแวดล้อมท่ี่�เหมาะสม และได้้รับัผลจากการปฏิิรููปประเทศอย่า่งทั่่�วถึึง พร้อ้มทั้้�งประชาชนมีีการ
ปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมไปสู่่�จิตสาธารณะเพิ่่�มขึ้้�น  ในวัยเกษีียณที่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิตอย่่างมีีคุณภาพ 
มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  โดยเฉพาะเกษตรกรและแรงงานไร้้ฝีีมืือท่ี่�ยากจนระดัับฐานราก รวมถึึงประชาชนมีี 
ความรอบรู้้�ด้้านสุขุภาพเพีียงพอท่ี่�จะดููแลตนเอง ได้้รับัโอกาสท่ี่�เท่่าเทีียมกัันในการเข้า้ถึึงบริกิารสาธารณสุขุ 
ได้้รับัสวััสดิิการพ้ื้�นฐานที่�จํําเป็็น และสามารถเข้า้ถึึงการใช้พ้ลัังงาน นอกจากนี้้�ประชาชนจะสามารถเข้า้ถึึง
ระบบยุุติิธรรมท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ อันจะนํําประเทศไปสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้ว มีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน  โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัังตามแนวทางของการปฏิิรููปประเทศภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีร่่วมกััน 
ต่่อไป
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วิิสััยทััศน์์ ยุุทธศาสตร์์
และแผนด้้านวิทยาศาสตร์์
วิิจััยและนวัตกรรม ปีี พ.ศ. 2563-2565 
ฉบัับปรับปรุง สำำ�หรับปีีงบประมาณ
พ.ศ. 2565

บทที่่� 5
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5.1 โครงสร้้างยุุทธศาสตร์์และแผน 
ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 

โครงสร้้างแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ภายใต้้ 
กรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 
2563-2570 โดยได้้รัับความเห็็นชอบในหลัักการจากคณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อเดืือนธันัวาคม 
พ.ศ. 2562 ที่�ผ่่านมา โดยความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) และสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม (สกสว.) โดยการออกแบบให้้หน่่วยงานหรืือหน่่วย
บริิหารและจััดการทุุนเขีียนแผนงาน/แผนงานย่อยเพื่่�อตอบกำำ�หนดเป้้าหมายและ 
ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (Objective Key Results: OKRs) ข องแพลตฟอร์์ม (Platform)  
และโปรแกรม (Program) ประกอบด้้วย 4 แพลตฟอร์ม์ 17 โปรแกรม (ดัังภาพท่ี่� 12)

ค่่าเป้า้หมายและตััวชี้้�วััด (OKR) ระดัับยุุทธศาสตร์์

ค่่าเป้า้หมายและตััวชี้้�วััด (OKR) ระดัับแผนงาน

1.	 เป้้าหมายของแผนด้้าน ววน. (แพลตฟอร์์ม/ยุุทธศาสตร์์)

2.	แนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ ของแผนด้้าน ววน. (โปรแกรม/แผนงาน)

3.	แผนงานย่่อย (Subprograms)

ภาพที่� 15 โครงสร้้างแผนด้้านวิิทยาศาสตร์์	วิิจััยและนวััตกรรม
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5.2 วิิสััยทััศน์์ของระบบวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง ได้้กำำ�หนดวิสััยทััศน์์เพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลง
ระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมของประเทศให้้สอดรัับกัับสถานการณ์์และการเปล่ี่�ยนแปลงตามแนวโน้้มของโลก 
และความต้้องการของประเทศทั้้�งระดัับพ้ื้�นที่�ท่ี่�มีีความแตกต่่างของปััญหาภููมิศาสตร์์ และความต้้องการทางสัังคม อีีกทั้้�งยังั
ตอบสนองต่่อความต้้องการในระดัับอุุตสาหกรรมของประเทศเพื่่�อเป้้าหมายให้้พััฒนาประเทศด้้วยการพลิิกโฉมระบบ
วิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมของประเทศ ด้้วยการวางพ้ื้�นฐานการพััฒนากำำ�ลังคน การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและ
ระบบนิิเวศด้้านวิจััยและนวัตกรรมของประเทศ การสร้้างองค์์ความรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐานและขั้้�นแนวหน้้า 

การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายของสังัคม และการแก้้ปััญหาวิิกฤตของประเทศ การวิิจััยและสร้้าง
นวัตกรรมเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืืนและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน และการวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อ
การพัฒันาและสร้า้งมููลค่่าเชิงิพื้้�นที่�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ� ส่ง่เสริมิให้้นโยบายของประเทศท่ี่�ต้้องการผลัักดัันให้้เป็็นประเทศ
ท่ี่�หลุดุพ้นจากการเป็็นประเทศท่ี่�ติิดกับดัักประเทศรายได้้ปานกลาง เพื่่�อก้้าวไปสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�พัฒันาแล้้วบนฐานของ
การพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน ดั งวิิสััยทััศน์์ของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมว่่า “พลิกโฉมระบบ 
วิิทยาศาสตร์ ์วิิจััย นวััตกรรมเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนประเทศสู่่�การพััฒนาแบบพ่ึ่�งตนเองอย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน” 

5.3 แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม  
ปีี พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรับปรุงสำำ�หรับปีีงบประมาณ
พ.ศ. 2565

การพััฒนากำำ�ลังคน ยกระดัับสถาบัันความรู้้� 
และระบบนิิเวศด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

เจตนารมณ์์ มุ่่�งเน้้นพััฒนาประเทศด้้วยการพลิิกโฉมระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรมของประเทศ 
พร้อมทั้้�งการวางพ้ื้�นฐานการพััฒนากำำ�ลังคน (โดยเฉพาะด้้าน ววน.) การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานและ
ระบบนิิเวศด้้านวิจััยและนวัตกรรมของประเทศ และให้้ความสำำ�คัญกัับการวิิจััยขั้้�นพื้�นฐานและการวิิจััย 
ขั้้�นแนวหน้้าเป็็นสำำ�คัญ

ตััวอย่่างผลกระทบที่่�คาดหวังของแพลตฟอร์์มที่่� 1 

1.	 บัณัฑิต/ผู้้�สำำ�เร็จ็การศึึกษามีีทักษะตรงความต้้องการของตลาดแรงงาน 
2.	 บัณัฑิตด้้านวิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี และวิิศวกรรม (STEM degrees) เพิ่่�มขึ้้�น

แพลตฟอร์์มที่่� 1
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3.	 แรงงานในภาคอุุตสาหกรรมและการบริิการได้้รับัการยกระดัับทัักษะขั้้�นสููงท่ี่�จำำ�เป็็นต่องานในปัจจุบันัและอนาคต
เพิ่่�มขึ้้�น และสามารถรองรับัพ้ื้�นที่�เศรษฐกิิจพิเิศษและพื้้�นที่�นวัตกรรม เช่น่ เขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก (EEC)

4.	 เกิิดองค์์ความรู้้�และกระบวนทัศน์์ใหม่่ทางมนุุษยศาสตร์์ สั ังคมศาสตร์์ หรืือวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�สร้้างความเข้้าใจและ
ทำำ�ให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงของสังัคม หรืือวิิทยาการท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ประเทศต้้องมีีในอนาคต รวมถึึงการค้้นพบสิ่่�งใหม่ ่
(New Discovery) การทำำ�สำำ�เร็็จเป็็นครั้้�งแรกในโลก (First in Class) หรืือการสร้้างสิ่่�งท่ี่�ดีีที่�สุุดในโลก (Best in 
Class)

5.	 บทความวิิจััยท่ี่�ได้้รับัการตีีพิมพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับชาติิและนานาชาติิ (Top-tier Journals) ที่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููล
ท่ี่�ได้้รับัการยอมรับัเพิ่่�มขึ้้�น

6.	 เกิิดธุรกิิจจากการใช้้เทคโนโลยีีเข้้มข้้น  (Deep-tech) ที่ �มีีการพััฒนาเทคนิิคทางด้้านวิศวกรรมหรืือต้้นแบบ 
(Prototype) จากงานวิจััยขั้้�นแนวหน้้า 

7.	 สถาบันั/ศููนย์วิ์ิจััยของประเทศไทยได้้รับัการยอมรับัในระดัับนานาชาติิ และอยู่่�ในระดัับชั้้�นนำำ�ของโลก 
8.	 มีีระบบนิิเวศการวิิจััยพื้้�นฐานและการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าท่ี่�ส่่งเสริิมและอำำ�นวยความสะดวกในการทำำ�วิจััยและ

นวัตกรรม
9.	 มีีระบบท่ี่�เก็็บหรืือเชื่่�อมโยงวิิทยาการหรืือองค์์ความรู้้�ด้้านวิทยาศาสตร์์ สังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์ ์และเทคโนโลยีี

ของประเทศ ทั้้�งเชิงิปริมิาณ เชิงิคุณุภาพ และผู้้�ถืือครองงานความรู้้�ในปัจัจุบันัที่�สามารถเข้า้ถึึงและสืืบค้้นและเป็น็
ท่ี่�ยอมรับั ตลอดจนมีีการวิิเคราะห์์วิิทยาการสำำ�คัญท่ี่�ประเทศต้้องมีีในอนาคต 

10.	 มููลค่่าการลงทุนุของบริษัิัทท่ี่�มาใช้ป้ระโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานเพิ่่�มขึ้้�น 

ประกอบด้้วย 

โปรแกรมท่ี่� 1	 สร้า้งและผลิิตกำำ�ลังคนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม
โปรแกรมท่ี่� 2	 ผลิิตกำำ�ลังคนระดัับสููงรองรัับพื้้�นที่�เศรษฐกิิจพิิเศษและพื้้�นที่�นวัตกรรม เช่่น  เขตพััฒนาพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก (EEC)
โปรแกรมท่ี่� 3	 ส่ง่เสริมิการวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อสร้้างกำำ�ลังคนในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคม รวมถึึงเพื่่�อการ

สร้า้งบัณัฑิต การส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ตลอดช่ว่งชีีวิต การพััฒนาทัักษะเพื่่�ออนาคต (Up-skill) และ
การเพิ่่�มทัักษะ (Re-skill)

โปรแกรมท่ี่� 4	 ส่ง่เสริิมปััญญาประดิิษฐ์เ์ป็็นฐานขับัเคลื่่�อนประเทศในอนาคต (AI for All)
โปรแกรมท่ี่� 5	 ส่ง่เสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า และการวิิจััยพื้้�นฐานที่�ประเทศไทยมีีศักยภาพ
โปรแกรมท่ี่� 6	 พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการวิิจััยท่ี่�สำำ�คัญ
	 	 โปรแกรมท่ี่� 6a	 พัฒันาและใช้โ้ครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการวิิจััย และระบบนิิเวศด้้าน 

	 วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมของประเทศ
	 	 โปรแกรมท่ี่� 6b	 ยกระดัับสถาบััน/ศููนย์วิ์ิจััยด้้วยวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม

75

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565

แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

ที่่� 
1 OKRs

O1a พััฒนากำำ�ลังคนด้้านการวิิจััยและนวัตกรรม เพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาประเทศ

KR1a.1 สัดัส่ว่นของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันาต่่อประชากรเพิ่่�มขึ้้�น (สัดัส่ว่นเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 27 คนต่อ
ประชากร 10,000 คน) (เพื่่�อให้้บรรลุุ 30 คน ต่อประชากร 10,000 คนในปี 2570)

O1b พััฒนาสถาบัันความรู้้�/ศููนย์วิิจััย ให้้มีีศักยภาพในระดัับสากล และสามารถผลิิตกำำ�ลังคนที่่�ตอบสนอง 
ความต้้องการของประเทศ

KR1b.1 จำำ�นวนสถาบันั/ศููนย์วิ์ิจััยติิดอันดับสถาบันัวิจััยของโลกท่ี่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููล Scimago Institutions 
Rankings (50 แห่่ง) 

KR1b.2 ร้อ้ยละของผลงาน องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรม ที่�ได้้รับัการตีีพิมพ์ใ์นวารสาร Quartile ที่� 1 
หรืือ 2 บนฐาน Scopus หรืือ ISI เพิ่่�มขึ้้�น (เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้อ้ยละ 60 เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2563)

KR1b.3 ร้อ้ยละของกำำ�ลังคนที่�เป็็นบัณัฑิตและผู้้�ได้้รับัการฝึึกอบรมท่ี่�มีีทักษะและคุุณลักษณะตรงกัับท่ี่�ตลาดงาน
ของประเทศต้้องการ ซึ่่�งเกิิดจากการร่ว่มพััฒนาระหว่่างสถาบันัอุดมศึึกษากัับภาคเอกชนเพิ่่�มขึ้้�น  
(เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 100 เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2563)

KR1b.4 จำำ�นวนระบบการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดช่ว่งชีีวิต เพื่่�อการเสริมิทัักษะใหม่่ และใช้เ้ทคโนโลยีีที่�เข้า้ถึึง
ได้้สำำ�หรับัแต่่ละช่ว่งวััย ที่�เกิิดจากผลงานวิจััยและนวัตกรรม (10 ระบบ)

O1c พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการวิิจััย และระบบนิิเวศด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรมของประเทศ

KR1c.1 จำำ�นวนเทคโนโลยีีต้นแบบและนวัตกรรมท่ี่�เกิิดจากการใช้้โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
นวัตกรรม ที่�ได้้รับัการสนัับสนุุนจากแผนด้้านวิทยาศาสตร์์วิิจััยและนวัตกรรม (500 เทคโนโลยีีต้นแบบและ
นวัตกรรม)
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โปรแกรมที่่� 1 สร้้างและผลิิตกำำ�ลังคนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O1.1 ใช้้ความรู้้� การวิิจััยและนวัตกรรม เพ่ื่�อให้้ประเทศมีีกำำ�ลังคนของระบบวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรมรองรัับ
การพััฒนาประเทศ

KR1.1.1 สัดัส่ว่นของบุุคลากรด้้านการวิิจััยและพัฒันาต่่อประชากรเพิ่่�มขึ้้�น (สัดัส่ว่นเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 27 คนต่อประชากร 
10,000 คน) (เพื่่�อให้้บรรลุุ 30 คน ต่อประชากร 10,000 คนในปี 2570)

KR1.1.2 จำำ�นวนระบบประมาณการและวางแผนความต้้องการกำำ�ลังคนของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพและบููรณาการของประเทศ (1 ระบบ)

KR1.1.3 จำำ�นวนระบบในการสร้า้งและสนัับสนุุนเส้น้ทางอาชีีพนัักวิิจััยและความต่่อเนื่่�องของการวิิจััย เพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวน 
นัักวิิจััยและพัฒันาเป็็น 27 คนต่อประชากร 10,000 คน ของประเทศ (1 ระบบ)

KR1.1.4 จำำ�นวนระบบและกลไกดึึงดููดที่�สนัับสนุุนการเคลื่่�อนย้า้ยบุุคลากรวิิจััยและผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งในและต่่างประเทศ 
เพื่่�อให้้เกิิดการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีของประเทศ (5 ระบบ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 1 (Subprogram):

1.1	 สร้้างนวัตกรรมการพัฒันากำำ�ลังคนให้้มีีคุณุภาพ 
1.2	 วิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อผลิิตบัณัฑิตสมรรถนะสููงท่ี่�ตรงตามความต้้องการของประเทศ

โปรแกรมที่่� 2 ผลิิตกำำ�ลังคนระดัับสูงรองรัับพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิเศษและพื้้�นที่่�นวัตกรรม เช่่น  
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O1.2 ใช้้ความรู้้� การวิิจััยและนวัตกรรม เพ่ื่�อให้้มีีกำำ�ลังคนระดัับสูงรองรัับพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิเศษและพื้้�นที่่�นวัตกรรม 
เช่่น เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC)

KR1.2.1 จำำ�นวนนวัตกรรมการสร้า้งและพััฒนากำำ�ลังคนระดัับสููง/ทัักษะระดัับสููง ที่�สามารถตอบความต้้องการของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งสอดคล้้องต่่อความต้้องการของการพััฒนาพื้้�นที่�เศรษฐกิิจพิเิศษและพ้ื้�นที่�นวัตกรรมต่่าง ๆ 
เช่น่ เขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก (EEC) (20 ชิ้้�น/ระบบ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 2 (Subprogram):

2.1	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อผลิิตกำำ�ลังคนระดัับสููงรองรับัพื้้�นที่�เศรษฐกิิจพิเิศษภาคตะวัันออก (EEC)
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โปรแกรมที่่� 3

ส่่งเสริิมการวิิจััยและนวัตกรรมเพ่ื่�อสร้้างกำำ�ลังคนในการพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคม รวมถึึงเพ่ื่�อการสร้้างบััณฑิิต การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดช่วงชีีวิต 
การพััฒนาทัักษะเพ่ื่�ออนาคต (Up-skill) และการเพิ่่�มทัักษะ (Re-skill)  
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565) 

OKRs
O1.3 ส่่งเสริิมการวิิจััยและนวัตกรรมเพ่ื่�อสร้้างกำำ�ลังคนในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงเพ่ื่�อการสร้้างบััณฑิิต 
การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดช่วงชีีวิต การพััฒนาทัักษะเพ่ื่�ออนาคต (Up-skill) และการเพิ่่�มทัักษะ (Re-skill)

KR1.3.1 จำำ�นวนระบบการจััดการทรัพัยากรมนุุษย์ท่์ี่�สนัับสนุุนให้้บุุคลากรมีีทักษะท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัอนาคต  
สามารถปรับัตััวจากผลกระทบอย่า่งฉัับพลััน (Disruption) ของการเปล่ี่�ยนแปลงเทคโนโลยีี รููปแบบธุุรกิิจ  
และการเปล่ี่�ยนแปลงทางสังัคมของประเทศ (1 ระบบ)

KR1.3.2 จำำ�นวนระบบการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดช่ว่งชีีวิต เพื่่�อการเสริมิทัักษะใหม่่ และใช้เ้ทคโนโลยีีที่�เข้า้ถึึงได้้
สำำ�หรับัแต่่ละช่ว่งวััย ที่�เกิิดจากผลงานวิจััยและนวัตกรรม (10 ระบบ)

KR1.3.3 จำำ�นวนพื้้�นที่�หรืือนิิเวศการเรีียนรู้้�ที่�เข้้าถึึงได้้และถููกนำำ�ไปใช้้ สำำ�หรับัการเรีียนรู้้�ตลอดช่ว่งชีีวิต โดยเฉพาะ
เยาวชน เพื่่�อเสริมิการมีีทักษะแห่ง่อนาคต โดยเฉพาะทัักษะด้้านวิจััย วิศวกรรม และนวัตกรรม หรืือวิิทยาการท่ี่�สำำ�คัญ
ต่่าง ๆ (10 พื้้�นที่�หรืือนิิเวศการเรีียนรู้้�)

KR1.3.4 จำำ�นวนระบบดิิจิิทััลแพลตฟอร์ม์หรืือ virtual ในการสนัับสนุุนการจััดการศึึกษา และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิตของ
คนทุกช่ว่งวััย เพื่่�อยกระดัับศัักยภาพกำำ�ลังคนในรููปแบบการเพิ่่�มทัักษะ (Re-Skill), การพััฒนาทัักษะ (Up-Skill), การเพิ่่�ม
ทัักษะใหม่ ่(New-Skill) และการสร้้างบััณฑิตของประเทศ (10 ระบบ)

KR1.3.5 จำำ�นวนระบบพััฒนากำำ�ลังคนร่ว่มระหว่่างสถาบันัอุดมศึึกษากัับภาคเอกชน เพื่่�อพัฒันาบััณฑิตและผู้้�ได้้รับัการ
ฝึึกอบรมท่ี่�มีีทักษะและคุณุลักษณะตรงกัับท่ี่�ตลาดงานของประเทศต้้องการโดยใช้ก้ารวิิจััยและนวัตกรรม (2 ระบบ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 3 (Subprogram):

3.1	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อยกระดัับระบบการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดช่ว่งชีีวิต รวมถึึงพัฒันาทัักษะเพื่่�ออนาคต
3.2	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อการเพิ่่�มทัักษะ (Re-skill) และการพััฒนาทัักษะ (Up-Skill) กำำ�ลังคนในการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสังัคม
3.3	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาครููและระบบการสร้า้งครูู
3.4	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อการสร้า้งบัณัฑิต เช่น่ บัณัฑิตพันัธุ์์�ใหม่่
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โปรแกรมที่่� 4 ส่่งเสริิมปััญญาประดิิษฐ์์เป็็นฐานขับเคล่ื่�อนประเทศในอนาคต (AI for All) 
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O1.4 พััฒนากำำ�ลังคนที่�สามารถสร้้าง พััฒนาเคร่ื่�องมืือทางปััญญาประดิิษฐ์์ และทำำ�งานโดยใช้้เทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์์
และส่่งเสริิมการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์เพ่ื่�อเป็็นฐานในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

KR1.4.1 จำำ�นวนเด็็กและเยาวชนมีีความเข้้าใจและทัักษะพ้ื้�นฐานด้้านคณิติศาสตร์์ วิทยาการคอมพิิวเตอร์แ์ละ 
ปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) หรืือเฉพาะปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) ที่�สามารถนำำ�ไปใช้้งานพื้้�นฐานได้้  
(80,000 คน)

KR1.4.2 จำำ�นวนบุคลากรท่ี่�มีีทักษะพ้ื้�นฐานด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์แ์ละปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) หรืือการพัฒันา 
ต่่อยอดเทคโนโลยีีด้้านปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI) ที่�สามารถนำำ�ไปใช้้งานได้้ 
(80,000 คน)

KR1.4.3 จำำ�นวนนักวิิจััยด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์์ขั้้�นสููง วิทยาการหุ่่�นยนต์ และปััญญาประดิิษฐ์ ์(AI) 
(50 คน)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 4 (Subprogram):

4.1	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อส่ง่เสริิมปััญญาประดิิษฐ์เ์ป็็นฐานขับัเคลื่่�อนประเทศในอนาคต (AI for All)
4.2	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนากำำ�ลังคนด้้านปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI)
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โปรแกรมที่่� 5 ส่่งเสริิมการวิิจััยขั้้�นแนวหน้า และการวิิจััยพื้้�นฐานที่่�ประเทศไทยมีีศักยภาพ 
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O1.5 พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้านวิทยาศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ มนุษุยศาสตร์์ และเทคโนโลยีี เพ่ื่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสม
กัับลักษณะเฉพาะของคนไทย สร้้างโอกาสให้้คนไทยเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีีและนวัตกรรมที่่�ตอบสนองต่่อโจทย์์ท้้าทาย
ในอนาคต

KR1.5.1 ร้อยละของผลงานวิจััย และองค์์ความรู้้�จากการวิิจััยขั้้�นแนวหน้้า (Frontier research) ที่�ระบุุว่่าจะมีีผลงานตีีพิมิพ์ ์
ได้้รับัการตีีพิมพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับนานาชาติิท่ี่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููลนานาชาติิ ในระดัับควอไทล์์ท่ี่� 1-2 (ร้้อยละ 60)

KR1.5.2 ร้อ้ยละของผลงานวิจััย และองค์์ความรู้้�จากการวิิจััยพื้้�นฐาน (Basic research) ที่�ระบุุว่่าจะมีีผลงานตีีพิมพ์ ์ 
ได้้รับัการตีีพิมพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับนานาชาติิท่ี่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููลนานาชาติิ ในระดัับควอไทล์์ท่ี่� 1-2 (ร้้อยละ 60)

KR1.5.3 ร้อ้ยละของผลงานวิจััย องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวัตกรรมท่ี่�ระบุุว่่าจะมีีผลงานตีีพิมพ์ใ์นระดัับชาติิ  
ได้้รับัการตีีพิมพ์ใ์นวารสารวิิชาการระดัับชาติิท่ี่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููลท่ี่�ได้้รับัการยอมรับั (ร้อ้ยละ 100)

KR1.5.4 ร้อ้ยละของโครงการท่ี่�ระบุุว่่าจะมีีสิทิธิบิัตัรหรืืออนุุสิทิธิบิัตัร ได้้ยื่่�นขอจดสิทธิบิัตัรหรืืออนุุสิทิธิบิัตัรของ 
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวัตกรรม (ร้อ้ยละ 70)

KR1.5.5 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของโครงการวิิจััยร่ว่มกัับกลุ่่�มวิิจััยสำำ�คัญของโลกหรืือจำำ�นวนโครงการท่ี่�ได้้รับัทุนุวิจััยจาก
หน่ว่ยงานให้้ทุนุสำำ�คัญของโลก (ร้อ้ยละ 10)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 5 (Subprogram):

5.1	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อสร้า้งโอกาสและความสามารถในการเข้า้สู่่�ยุคเทคโนโลยีีควอนตัม
5.2	 การสร้้างโอกาสและความสามารถในการเข้้าสู่่�การวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าด้้านอวกาศและดาราศาสตร์์
5.3	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพและสมรรถภาพของทุุนมนุุษย์์ในศตวรรษท่ี่� 21 ด้้านมนุุษยศาสตร์์ 

สังัคมศาสตร์ ์และศิิลปกรรมศาสตร์์
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โปรแกรมที่่� 6a พััฒนาและใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานทางการวิิจััย และระบบนิเวศด้้านวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรมของประเทศ (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O1.6a พััฒนาและใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานทางการวิิจััย หรืือในสเกลใหญ่ที่่�จำำ�เป็็นต่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์์
และความมั่่�นคง และพััฒนาระบบนิเิวศด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

KR1.6a.1 จำำ�นวนระบบส่ง่เสริมิการใช้โ้ครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (1 ระบบ) 

KR1.6a.2 ระบบฐานข้้อมููลระดัับประเทศ สำำ�หรับัเทคโนโลยีีต้นแบบหรืือนวัตกรรมท่ี่�เกิิดจากการใช้้โครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมทั้้�งหมดที่�มีีอยู่่� (1 ระบบ)

KR1.6a.3 จำำ�นวนเทคโนโลยีีต้นแบบหรืือนวัตกรรมท่ี่�เกิิดจากการใช้้โครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
นวัตกรรมท่ี่�ได้้รับัการสนัับสนุุนจากแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม (500 เทคโนโลยีีต้นแบบหรืือนวัตกรรม)

KR1.6a.4 จำำ�นวนโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานเพื่่�อรองรับัการทดสอบในระดัับอุุตสาหกรรม (Pilot Plant) ที่�ภาคเอกชนร่ว่ม
ลงทุนุ (5 แห่ง่ นับจากปีี 2563)

KR1.6a.5 ร้อ้ยละของโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานด้้านการวิิจััยและนวัตกรรม ที่�เป็็นห้องปฏิิบัติัิการทดลอง และอุุปกรณ์เ์ครื่่�อง
มืือ ที่�ได้้รับัการสนัับสนุุนมีีการร่ว่มใช้โ้ดย 2 หน่่วยงานขึ้้�นไป (ร้้อยละ 20 ของโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่�ได้้รับัการสนัับสนุุนที่�
ลงทะเบีียนทั้้�งหมด)

KR1.6a.6 จำำ�นวนโครงการพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการวิิจััยท่ี่�สำำ�คัญ หรืือโครงสร้า้งพื้้�นฐานสเกลใหญ่ท่่ี่�จำำ�เป็็นต่อ
การพัฒันาอุุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์แ์ละความมั่่�นคง (50 โครงการ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 6a (Subprogram):

6a.1	 การพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อการวิิจััยขนาดใหญ่่ โดยเฉพาะท่ี่�เป็็น Big Science ที่�สามารถรองรัับทั้้�งการวิิจััย 
ขั้้�นสููงรวมไปถึึงโจทย์ค์วามท้้าทายในระดัับโลก

81

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



โปรแกรมที่่� 6b ยกระดัับสถาบััน/ศููนย์วิิจััยด้้วยวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O1.6b ยกระดัับศักยภาพสถาบััน/ศููนย์วิิจััยให้้ทัดัเทีียมกัับมาตรฐานสากลด้้วยวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

KR1.6b.1 จำำ�นวนสถาบันั/ศููนย์วิ์ิจััยท่ี่�มีีโครงการวิิจััยร่ว่มและร่ว่มลงทุนุวิจััยกัับต่่างประเทศ 
(80 แห่่ง)

KR1.6b.2 จำำ�นวนสถาบันั/ศููนย์วิ์ิจััยติิดอันดับสถาบัันวิจััยของโลกท่ี่�อยู่่�ในฐานข้อ้มููล Scimago Institutions Rankings 
(50 แห่่ง)

KR1.6b.3 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้�/ผลงานตีีพิมพ์ท์างวิิชาการ/เทคโนโลยีี/นวัตกรรมท่ี่�ได้้ร่ว่มพัฒันาจากการเคลื่่�อนย้า้ย
บุุคลากรและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีหรืือความร่ว่มมืือระหว่่างองค์์กร
(ร้อ้ยละ 50 ของโครงการท่ี่�ระบุุว่่าจะมีีผลงานตีีพิมพ์/์เทคโนโลยีี/นวัตกรรม)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 6b (Subprogram):

 6b.1	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อยกระดัับสถาบัันความรู้้�และสถาบัันวิจััยสู่่�มาตรฐานสากล
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แพลตฟอร์์มที่่� 2 การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม

เจตนารมณ์์  ให้้ความสำำ�คัญกัับยุุทธศาสตร์์การวิจััยและการสร้างนวััตกรรมเพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าทายด้้าน
สัังคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยนำำ�เอาองค์ค์วามรู้้� เทคโนโลยี ีและนวััตกรรมไปจััดการกัับกลุ่่�มปััญหาด้้านสัังคม 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเด็็นการบริิหารจััดการภาครััฐ ความมั่่�นคง สัังคมสมานฉัันท์์ สัังคมสููงวััย สุุขภาพ 
การศึกษา วััฒนธรรม สิ่่�งแวดล้อม ทรััพยากรธรรมชาติิและการเกษตร ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ถ่่ายทอด
และขยายผลการใช้ป้ระโยชน์์ให้้กลุ่่�มเป้้าหมายและพื้้�นที่่�ในแต่่ละประเด็็นที่่�ท้้าทายของสัังคมเพ่ื่�อสร้างความ
ยั่่�งยืืนในการแก้้ปััญหาและการพัฒนาต่่อไป

ตััวอย่่างผลกระทบที่่�คาดหวังของแพลตฟอร์์มที่่� 2:

1.	 คนทุกวััยใช้ช้ีีวิตร่ว่มกัันในสังัคมอย่า่งมีีคุณภาพ มีีแรงยึดึเหน่ี่�ยวทางสัังคม (Social cohesion) และผู้้�สููงอายุุ
สามารถใช้ช้ีีวิตในสังัคมได้้อย่า่งเต็็มภาคภููมิ

2.	 ประชากรท่ี่�มีีอายุุเกิิน 60 ปี มีีสุขุภาพดีีและพึ่่�งพาตััวเองได้้
3.	 ประชาชนในประเทศไทยมีีความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�นจากการมีีสภาพแวดล้อมท่ี่�ดีีขึ้้�น อาทิิ การบริิหารจััดการน้ำำ�ที่�ดีี 

ความเสีียหายท่ี่�เกิิดจากน้ำำ�ท่วมและน้ำำ�แล้้งลดลง การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลง ปริมิาณ PM 2.5 ไม่เ่กิิน 
ค่่ามาตรฐาน ปริมิาณขยะลดลง เกิิดการนำำ�ขยะจากทุกุกระบวนการกลัับมาใช้เ้พิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้น

4.	 การสููญเสีียแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยตามธรรมชาติิ รวมทั้้�งพื้้�นที่�ป่่าไม้้และระบบนิิเวศชายฝั่่� งลดลง
5.	 เกิิดองค์์ความรู้้�ที่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายหรืือมาตรการเพื่่�อรองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงของสังัคมไทย 

และสังัคมโลก
6.	 มีีผลงานวิจััยเชิงิบููรณาการท่ี่�สะท้้อนคุณุค่าผู้้�สููงอายุุเพื่่�อดึึงศัักยภาพ และพััฒนาสวััสดิิภาพของผู้้�สููงอายุุท่ี่�นำำ�ไปสู่่�

การเปล่ี่�ยนแปลงเชิงินโยบาย
7.	 เทคโนโลยีีหรืือนวัตกรรมท่ี่�ช่ว่ยเหลืือการดำำ�รงชีีวิต (Assisted living) สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุและคนพิกิารให้้สามารถ

ดำำ�รงชีีวิตอย่า่งมีีคุณภาพได้้ตามมาตรฐานสากลเพิ่่�มขึ้้�น 
8.	 คะแนนดัชนีีการพัฒันามนุุษย์ ์(HDI) ของประเทศไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�น และอยู่่�ในอันดับท่ี่�ดีีขึ้้�น 
9.	 ประเทศไทยสามารถแก้้ปััญหาภาระโรคท่ี่�เป็็นปัญหาได้้ 
10.	 อุุบัติัิการณ์ก์ารเกิิดโรคไม่ติ่ิดต่อเรื้้�อรััง (Non-Communicable Diseases: NCDs) ลดลง และโรคท่ี่�เกิิดในผู้้�สููงอายุุ 

เช่น่ อัลไซเมอร์ ์และพาร์กิ์ินสันั เป็็นต้น ลดลง 
11.	การตายและบาดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุของประเทศไทยลดลง
12.	ผลิิตภาพการผลิิตของภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น 
13.	นโยบายหรืือมาตรการเพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงของสัังคมไทยและสัังคมโลกท่ี่�ได้้จากองค์์ความรู้้�ที่�สร้า้งขึ้้�น 
14.	ข้อ้พิพิาทในประเทศกรณีีความไม่เ่ป็็นธรรมลดลง 
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ประกอบด้้วย 

โปรแกรมที่่� 7	 แก้้ไขปัญหาท้้าทายและยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่ �งแวดล้อมและ
การเกษตร

โปรแกรมที่่� 8	 รองรับัสังัคมสููงวััยอย่า่งมีีคุณภาพ
โปรแกรมที่่� 9	 แก้้ไขปัญหาท้้าทายและยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนด้้านสังัคมและความมั่่�นคงทุกุมิิติิ
	 	 โปรแกรมที่่� 9a	 แก้้ไขปัญหาท้้าทายและยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนด้้านสังัคมและความมั่่�นคง	

	 ทุกุมิิติิ
	 	 โปรแกรมที่่� 9b	 ส่ง่เสริิมการวิิจััยด้้านสังัคมและมนุุษย์์อย่า่งรอบด้้าน

ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565

แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

ที่่� 
2 OKRs

O2 แก้้ไขปัญหา หรืือยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนเพ่ื่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสัังคม

KR2.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ตอบโจทย์ช์ัดัเจนในการแก้้ไขปัญหาหรืือยกระดัับการพััฒนา
อย่า่งยั่่�งยืืนเพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายของสังัคม (300 ชิ้้�น)

KR2.2 ร้ ้อยละขององค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี  และนวัตกรรมท่ี่�ถููกนำำ�ไปใช้้ในทางปฏิิบััติิ เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา หรืือ 
ยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน เพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสังัคม (ร้้อยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และ
นวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.3 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�นำำ�ไปใช้้ขยายผลต่่อยอดจากโครงการต้้นแบบหรืือ
โครงการขนาดเล็็ก ไปยัังพ้ื้�นที่�อื่่�น หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา หรืือยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน 
เพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายของสังัคม (ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรม จากโครงการต้้นแบบ
หรืือโครงการขนาดเล็็กทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.4 จำำ�นวนประชาชนผู้้�ได้้รับัประโยชน์์จากการแก้้ไขปัญหาหรืือยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนเพื่่�อตอบโจทย์์
ท้้าทายของสังัคม โดยการนำำ�องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมไปใช้้ในทางปฏิิบัติัิและ/หรืือขยายผล 
(1,000,000 คน) 
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โปรแกรมที่่� 7 แก้้ไขปัญหาท้้าทายและยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ  
สิ่่�งแวดล้อม และการเกษตร (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O2.7 ใช้้ความรู้้� การวิิจััยและนวัตกรรม เพ่ื่�อจััดการกัับปัญหาท้้าทายของประเทศในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อม และการเกษตร และบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

KR2.7.1 จำำ�นวนนวัตกรรม องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีี ใหม่่ ที่�ถููกสร้้างเพื่่�อแก้้ไขปัญหาและ/หรืือเป็็นมิตรกัับสิ่่�ง
แวดล้อม หรืือยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนเพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม และ
การเกษตร (100 ชิ้้�น)

KR2.7.2 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวัตกรรมและนโยบายท่ี่�ถููกนำำ�ไปใช้้ในทางปฏิิบัติัิ เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา 
หรืือยกระดัับการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน เพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม และการเกษตร 
(ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.7.3 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวัตกรรมและนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�นำำ�ไปใช้้ขยายผลต่่อยอดจาก
โครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาดเล็็ก ไปยัังพื้้�นที่�อื่่�น หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา หรืือยกระดัับการ
พัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน เพื่่�อตอบโจทย์ท้์้าทายด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม และการเกษตร
(ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมจากโครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาดเล็็กทั้้�งหมดใน 3 ปี 
คืือ 2563-2565)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 7 (Subprogram):

7.1	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมเพื่่�อการจััดการขยะ (Zero Waste) 
7.2	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมเพื่่�อการจััดการคุุณภาพอากาศ (PM 2.5) 
7.3	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมด้้านการบริิหารจััดการเพื่่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�ของประเทศ 
7.4	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
7.5	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร
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โปรแกรมที่่� 8 รองรัับสังคมสููงวััยอย่่างมีีคุณภาพ (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O2.8 ใช้้ความรู้้� การวิิจััยและนวัตกรรม เพ่ื่�อพััฒนาคนในทุกุช่่วงวััยให้้มีีคุณภาพชีีวิตที่่�ดีี สามารถดำำ�รงชีีวิตด้้วย
ตนเองได้้อย่่างมีีคุณค่า และสร้้างกลไกท่ี่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างมีีความสุุข พร้้อมรัับสังคมสููงวััย

KR2.8.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับสังัคมสููงวััย รวมถึึงโครงสร้า้งประชากร ระบบ
บริิการ ระบบกำำ�ลังคน ระบบข้้อมููล ระบบเทคโนโลยีี ระบบการเงิินการคลััง และกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 
เป็็นต้น (100 ชิ้้�น)

KR2.8.2 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวัตกรรมและนโยบายท่ี่�ถููกนำำ�ไปใช้้เตรีียมความพร้อ้มเพื่่�อรองรับัการเข้า้สู่่�
สังัคมสููงวััย หรืือแก้้ปััญหาสังัคมสููงวััย และสนัับสนุุนให้้คนทุกุวััยใช้ช้ีีวิตร่ว่มกััน รวมถึึงลดช่อ่งว่่างระหว่่างวััย ในพื้้�นที่� 
ท่ี่�กำำ�กับดููแลเป็็นการเฉพาะ (Sandbox) (ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งทั้้�งหมดใน 
3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.8.3 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี นวัตกรรมและนโยบายท่ี่�นำำ�ไปใช้้ขยายผลต่่อยอดจากโครงการต้้นแบบ
หรืือโครงการขนาดเล็็กอย่า่งครอบคลุุมทุกุบริบิทของประเทศ สามารถยกระดัับคุณุภาพชีีวิตของประชากรทุุกช่ว่งวััย 
ได้้จริงิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ผู้้�สููงวััย ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิตได้้อย่า่งมีีคุณุค่า (ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี 
และนวัตกรรมจากโครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาดเล็็กทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.8.4 จำำ�นวนระบบบริกิารหรืือระบบสนัับสนุุนสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงระบบการดููแล ระบบบริิการสุขุภาพ และ
ระบบพัฒันาศัักยภาพในการทำำ�งาน ที่�พัฒันาเป็็นต้นแบบหรืือพ้ื้�นที่�ทดลอง โดยใช้ก้ารวิิจััยและนวัตกรรม (10 ระบบ)

KR2.8.5 จำำ�นวนผลงานวิจััยเชิงิบููรณาการและ/หรืือสหสาขาวิิชา ที่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนา/ปรัับปรุุงนโยบาย กฎหมาย 
มาตรการและแผนงาน/โครงการ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการพัฒันาศัักยภาพและสวััสดิิภาพของผู้้�สููงอายุุ (50 ชิ้้�น)

KR2.8.6 จำำ�นวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีีที่�ช่ว่ยเหลืือการดำำ�รงชีีวิต (Assisted living) หรืือยกระดัับคุณุภาพชีีวิต
สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุและคนพิการ (50 ชิ้้�น)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 8 (Subprogram):

8.1	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาคนวัยเกษีียณให้้เป็็นพลััง
8.2	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมเพื่่�อลดช่อ่งว่่างและความเหลื่่�อมล้ำำ�ระหว่่างวััยเพื่่�อการอยู่่�ร่ว่มกัันในสังัคมสููงวััย
8.3	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมของวััยแรงงานเข้า้สู่่�การเป็็นผู้้�สููงวััย
8.4	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมเพื่่�อส่ง่เสริิมคุุณภาพชีีวิตและสภาพแวดล้อมท่ี่�เป็็นมิตรสำำ�หรับัผู้้�สููงวััย
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โปรแกรมที่่� 9a แก้้ไขปัญหาท้้าทายและยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนด้้านสังคมและ 
ความมั่่�นคงทุุกมิิติิ (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O2.9a พััฒนาองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรม เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาท้้าทายด้้านสังคม พร้้อมทั้้�งยกระดัับการพััฒนา
สัังคมอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเด็็นความขััดแย้้ง ความรุุนแรง ประสิิทธิิภาพของการบริหารจััดการภาครััฐ 
การแพทย์์ สุุขภาพและสาธารณสุข และความมั่่�นคงทุุกมิติิิ

KR2.9a.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้�เชิิงระบบ เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ตอบโจทย์ช์ัดัเจนในการแก้้ไขปัญหาหรืือยกระดัับ
การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืนด้้านสังคม (100 ชิ้้�น)

KR2.9a.2 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้�เชิิงระบบ เทคโนโลยีี นวัตกรรมและนโยบายท่ี่�ถููกนำำ�ไปใช้้ในทางปฏิิบัติัิ เพื่่�อการแก้้ไข
ปััญหา หรืือยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนด้้านสังัคม (ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููก
สร้า้งทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.9a.3 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้�เชิิงระบบ เทคโนโลยีี นวัตกรรมและนโยบายด้้านสังคมท่ี่�นำำ�ไปใช้้ขยายผลต่่อยอดจาก
โครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาดเล็็ก ไปยัังพื้้�นที่�อื่่�น หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา หรืือยกระดัับการ
พัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน (ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมจากโครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาด
เล็็กทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.9a.4 จำำ�นวนนวัตกรรมทางสังัคมท่ี่�ส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนให้้คนทุกุช่ว่งวััยใช้ช้ีีวิตร่ว่มกัันในสังัคมอย่า่งสมานฉันัท์ 
และอยู่่�ร่ว่มกัันบนความแตกต่่างและหลากหลาย (10 ชิ้้�น)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 9a (Subprogram):

9a.1	 การวิิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาระบบสุุขภาพ
9a.2	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมด้้านการบริิหารจััดการภาครััฐและธรรมาภิิบาล
9a.3 	 การวิิจััยเพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคง สังัคมสมานฉันท์ ลดความรุุนแรง และส่ง่เสริมิสังัคมเปิิด (Open Society) 
9a.4	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมด้้านกระบวนการยุุติิธรรม
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โปรแกรมที่่� 9b ส่่งเสริิมการวิิจััยด้้านสังคมและมนุุษย์์อย่่างรอบด้้าน  
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O2.9b ส่่งเสริิมการวิิจััยด้้านสังคมและมนุษุย์์อย่่างรอบด้้านเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาท้า้ทาย และยกระดัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

KR2.9b.1 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมด้้านสังคมและมนุุษย์์ท่ี่�ถููกนำำ�ไปใช้้ในทางปฏิิบัติัิ  
เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา หรืือยกระดัับการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืน เพื่่�อตอบโจทย์์ท้้าทายของสังัคม
(ร้อ้ยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

KR2.9b.2 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมด้้านสังคมและมนุุษย์์ท่ี่�นำำ�ไปใช้้ขยายผลต่่อยอดจาก
โครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาดเล็็ก ไปยัังพื้้�นที่�อื่่�น หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น เพื่่�อการแก้้ไขปัญหา หรืือยกระดัับ 
การพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืืน หรืือสามารถสร้้างคุุณค่า/มููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับประเทศ (ร้้อยละ 60 เทีียบกัับองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี 
และนวัตกรรมจากโครงการต้้นแบบหรืือโครงการขนาดเล็็กทั้้�งหมดใน 3 ปี คืือ 2563-2565)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 9b (Subprogram):

9b.1	 การวิิจััยด้้านสังคมและมนุุษย์อ์ย่า่งรอบด้้าน
9b.2	 การวิิจััยด้้านสร้้างสรรค์์งานศิลป์์
9b.3	 การวิิจััยด้้านสุวรรณภููมิศึึกษา
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แพลตฟอร์์มที่่� 3 การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ
แข่่งขััน พร้้อมทั้้�งยกระดัับการพึ่่�งพาตนเองในระดัับประเทศ

เจตนารมณ์์ มุ่่�งเน้้นการวิจััยและสร้างนวััตกรรมเพ่ื่�อยกระดัับการพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืืนและพััฒนา
ภาคเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ ส่่งเสริมให้้นโยบายของประเทศ 
ที่่�ต้้องการผลัักดันให้้เป็็นประเทศที่่�หลุดพ้นจากการเป็็นประเทศที่่�ติิดกัับดัักประเทศรายได้้ปานกลางและ
การเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้วบนฐานของการพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

ตััวอย่่างผลกระทบที่่�คาดหวังของแพลตฟอร์์มที่่� 3:

1.	 เกิิดการจ้้างงานที่�ใช้้ความรู้้�และทัักษะ (Knowledge Worker) ในอุตสาหกรรมเป้้าหมายทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) และอุุตสาหกรรมท่ี่�ไม่ใ่ช่ ่BCG

2.	 ลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากภายนอก รวมถึึงประเทศมีีความสามารถในการพัฒันาเทคโนโลยีีของตนเองเพิ่่�มขึ้้�น

ประกอบด้้วย 

โปรแกรมที่่� 10	 ยกระดัับความสามารถการแข่ง่ขันัและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองในระดัับประเทศ

	 โปรแกรมที่่� 10a	ยกระดัับความสามารถการแข่ง่ขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง 
	 ในระดัับประเทศในอุตสาหกรรมเป้้าหมายอื่่�นที่�ไม่่ใช่่เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ 
	 หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Non-BCG)

	 โปรแกรมที่่� 10b	ยกระดัับความสามารถการแข่ง่ขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเอง 
	 ในระดัับประเทศในเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG)

	 โปรแกรมที่่� 10c	 วิิจััยและสร้า้งนวัตกรรมด้้านวิทยาการคอมพิวิเตอร์ ์วิทยาการหุ่่�นยนต์ ปัญญาประดิิษฐ์ ์ 
	 (AI) ดิจิิทััลเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััล

โปรแกรมที่่� 11	 สร้า้งและยกระดัับศัักยภาพวิิสาหกิิจที่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยนวัตกรรม พัฒันาระบบนิิเวศนวัตกรรม และพื้้�นที่�
เศรษฐกิิจนวัตกรรม/ระเบีียงเศรษฐกิิจ

โปรแกรมที่่� 12	 พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางคุณุภาพและบริกิาร (NQI) สำำ�หรับัอุุตสาหกรรมเป้า้หมายและภาคบริกิาร
ท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ
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ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565

แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

ที่่� 
3 OKRs

O3.1 ยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศด้้วยการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรม รวมถึึงการพึ่่�งพา
ตนเองอย่่างยั่่�งยืืน

KR3.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งขึ้้�นเพื่่�อส่ง่เสริมิการพัฒันาเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ด้้านเกษตรและอาหาร สุขภาพและ 
การแพทย์ ์(100 ชิ้้�น)

KR3.2 จำำ�นวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีีด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์ ์วิทยาการหุ่่�นยนต์ ปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI) ดิจิิทััล
เทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััล เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและตอบสนองต่่อการพลิิกโฉมฉัับพลััน (50 ชิ้้�น/ระบบ)

KR3.3 จำำ�นวนเทคโนโลยีีที่�พัฒันาและได้้นำำ�ไปใช้้ทดแทนการนำำ�เข้า้หรืือต่่อยอดจากเทคโนโลยีีที่�นำำ�เข้า้จาก 
ต่่างประเทศ (10 ชิ้้�น/ระบบ)

KR3.4 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของวิิสาหกิิจที่�ลงทุนุด้้านวิจััย พัฒันาและนวัตกรรม (ร้้อยละ 10 ของจำำ�นวนวิสาหกิิจ
ทั้้�งหมดที่�ลงทุุนด้้านวิจััย พัฒนาและนวัตกรรม)

KR3.5 จำำ�นวนระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน ทางคุุณภาพและบริิการระดัับชาติิ (NQI) ที่�มีีแพลตฟอร์์มบริิการท่ี่�ครบวงจร 
รวมทั้้�งข้อ้มููลความต้้องการใช้้ประโยชน์์บริกิารโครงสร้้างพื้้�นฐาน ทางคุณุภาพและบริิการระดัับชาติิ (1 ระบบ)
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โปรแกรมที่่� 10 ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อ
การพึ่่�งพาตนเองในระดัับประเทศ

โปรแกรมที่่� 10a

ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อการพึ่่�งพา
ตนเองในระดัับประเทศในอุตสาหกรรมเป้้าหมายอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่เศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Non-BCG)  
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O3.10a ยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้วยการวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้้าหมายอ่ื่�นที่่�ไม่ใ่ช่่ 
เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Non-BCG)

KR3.10a.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งขึ้้�นเพื่่�อส่ง่เสริมิการพัฒันาอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
อื่่�นที่�ไม่ใ่ช่ ่เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Non-BCG) (10 ชิ้้�น)

KR3.10a.2 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายอื่่�นที่�ไม่่ใช่ ่เศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Non-BCG) ถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในด้้านพาณิชิย์ ์และอุุตสาหกรรม 
(ร้อ้ยละ 20 ของโครงการท่ี่�มุ่่�งใช้้ประโยชน์์ด้้านพาณิชิย์แ์ละอุุตสาหกรรม)

KR3.10a.3 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของการลงทุนุวิจััยและนวัตกรรมของผู้้�ประกอบการไทยในอุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
(S-Curves) (ร้้อยละ 15)

KR3.10a.4 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ประกอบการไทยขนาดกลางและขนาดย่อ่มในอุตสาหกรรมเป้้าหมาย (S-Curves)  
ท่ี่�ร่ว่มลงทุนุพัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตกรรมกัับกองทุนุ ววน. (ร้อ้ยละ 10)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 10a (Subprogram):

10a.1	 การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมเพื่่�อสร้้างเศรษฐกิิจกระแสใหม่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอุุตสาหกรรม ความมั่่�นคงและ
อุุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า้ รวมทั้้�งรถและเรืือ
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โปรแกรมที่่� 10b
ยกระดัับความสามารถการแข่่งขัันและวางรากฐานทางเศรษฐกิิจเพ่ื่�อการพึ่่�งพา
ตนเองในระดัับประเทศในเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนเวีียน และเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียว (BCG) (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O3.10b ใช้้การวิิจััยและนวัตกรรมเพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG)  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เกษตรและอาหาร สุุขภาพและการแพทย์์

KR3.10b.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้า้งขึ้้�นเพื่่�อส่ง่เสริมิการพัฒันาเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ด้้านเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์์
(100 ชิ้้�น)

KR3.10b.2 ร้อ้ยละขององค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมสำำ�หรับัเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ
เศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) ถููกนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ในด้้านพาณิชิย์ ์และอุุตสาหกรรม
(ร้อ้ยละ 20 ของโครงการท่ี่�มุ่่�งใช้้ประโยชน์์ด้้านพาณิชิย์แ์ละอุุตสาหกรรม)

KR3.10b.3 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของการลงทุุนวิจััยและนวัตกรรมของผู้้�ประกอบการไทยในเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) 
(ร้อ้ยละ 15)

KR3.10b.4 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ประกอบการไทยขนาดกลางและขนาดย่อ่มในเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) ที่�ร่ว่มลงทุุนพัฒนาเทคโนโลยีีและนวัตกรรมกัับกองทุนุ ววน. เพิ่่�มขึ้้�น
(ร้อ้ยละ 10)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 10b (Subprogram):

10b.1	 การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) ด้้าน
เกษตรและอาหาร

10b.2	 การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว (BCG) ด้้าน 
การแพทย์์

10b.3	 การยกระดัับประสิทิธิภิาพด้้านการเกษตร
10b.4	 การวิิจััยจีีโนมิกส์ป์ระเทศไทย
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โปรแกรมที่่� 10c
วิิจััยและสร้้างนวัตกรรมด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์์ วิิทยาการหุ่่�นยนต์  
ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ดิิจิิทััลเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััล  
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565) 

OKRs
O3.10c ใช้้การวิิจััยและนวัตกรรมเพ่ื่�อพััฒนาและยกระดัับวิทยาการคอมพิิวเตอร์์ วิิทยาการหุ่่�นยนต์ ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 
ดิิจิิทััลเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััล เพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและตอบสนองต่่อการพลิิกโฉมฉัับพลััน

KR3.10c.1 จำำ�นวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีีด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์ ์วิทยาการหุ่่�นยนต์ ปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI) ดิจิิทััล
เทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััล เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและตอบสนองต่่อการพลิิกโฉมฉัับพลััน (50 ชิ้้�น)

KR3.10c.2 ร้อ้ยละของนวัตกรรมและเทคโนโลยีีด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์ ์วิทยาการหุ่่�นยนต์ ปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI) 
ดิิจิิทััลเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััลท่ี่�พัฒันาขึ้้�น ถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์เพื่่�อพัฒันาเศรษฐกิิจและตอบสนองต่่อการ 
พลิิกโฉมฉับัพลััน (ร้อ้ยละ 20)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 10c (Subprogram):

10c.1	 การวิิจััยและสร้า้งนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาวิิทยาการคอมพิิวเตอร์ ์ปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI) และหุ่่�นยนต์
10c.2	 การส่ง่เสริมิการวิิจััยด้้านดิจิิทััลเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจดิจิิทััล เพื่่�อให้้สามารถปรัับตััวเข้า้กัับการแข่ง่ขันัและทัันต่อ

การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�พลิิกผัันด้้าน Digital Transformation
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โปรแกรมที่่� 11
สร้้างและยกระดัับศักยภาพวิิสาหกิจที่่�ขัับเคล่ื่�อนด้้วยนวัตกรรม พััฒนาระบบนิิเวศ
นวัตกรรม และพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวัตกรรม/ระเบีียงเศรษฐกิิจ 
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O3.11a พััฒนาวิิสาหกิจฐานนวัตกรรมที่่�มีีศักยภาพเติิบโตได้้อย่่างก้้าวกระโดด

KR3.11a.1 จำำ�นวนวิสาหกิิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ที่�ใช้น้วัตกรรม/เทคโนโลยีี เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ/ประสิิทธิผิลใน
การผลิิตและ/หรืือการบริิการ และมีีแผนชัดัเจนในการดำำ�เนิินการ/พััฒนาต่่อเนื่่�อง 3 ปี (250 ราย)

KR 3.11a.2 จำำ�นวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีีที่�เพิ่่�มประสิิทธิภิาพ/ประสิิทธิผิลการผลิิตสิินค้าหรืือบริกิาร หรืือ
สนัับสนุุนการส่ง่ออกของวิิสาหกิิจฐานนวัตกรรม (IDEs) (100 ชิ้้�น)

KR 3.11a.3 จำำ�นวนผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ที่�สามารถเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ/ประสิิทธิผิล หรืือเพิ่่�ม
มููลค่่าผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการด้้วยเทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์ ์(AI)/วิิทยาการหุ่่�นยนต์/ดิิจิิทััลเทคโนโลยีี (500 ราย)

O3.11b ใช้้การวิิจััยและนวัตกรรมเพ่ื่�อพััฒนาและเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์พ์ื้้�นที่่�เศรษฐกิิจนวัตกรรม (Economic Zone of 
Innovation)/อุุทยานวิทยาศาสตร์์ (Science Parks)/ระเบีียงนวัตกรรมภาคตะวัันออก (EECi)/เมืืองนวัตกรรมอาหาร 
(Food Innopolis)

KR3.11b.1 จำำ�นวนผู้้�ประกอบการท่ี่�เข้้าไปใช้บ้ริกิารโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. หรืือเข้า้ไปใช้พ้ื้้�นที่�เพื่่�อจััดตั้้�งบริษัิัท
เพื่่�อทำำ�วิจััยและพัฒันานวัตกรรมในพื้้�นที่�เศรษฐกิิจนวัตกรรม/อุุทยานวิทยาศาสตร์์/ระเบีียงนวัตกรรมภาคตะวัันออก 
(EECi)/เมืืองนวัตกรรมอาหาร (200 ราย)

O3.11c ปรับปรุงกฎระเบีียบและกฎหมาย พััฒนามาตรการและแรงจููงใจ รวมถึึงการพััฒนาบริการภาครััฐ ให้้เอื้้�อต่่อ
การดำำ�เนินิธุรกิิจนวัตกรรม (Ease of doing innovation business) ของผู้้�ประกอบการ

KR 3.11c.1 จำำ�นวนข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายท่ี่�นำำ�เสนอต่่อ กสว. หรืือ สภช. เพื่่�อปรับัปรุุงกฎระเบีียบและกฎหมาย 
พัฒันามาตรการและแรงจููงใจ รวมถึึงการพััฒนาบริกิารภาครััฐ ให้้เอ้ื้�อต่่อการดำำ�เนิินธุรกิิจนวัตกรรม (Ease of doing 
innovation business) ของวิิสาหกิิจและผู้้�ประกอบการ
(5 เรื่่�อง)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 11 (Subprogram):

11.1	 การยกระดัับศัักยภาพวิิสาหกิิจที่�ขับัเคลื่่�อนด้้วยนวัตกรรม รวมถึึงวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม (SMEs) และ
วิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น (Startups)

11.2	 การพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรม 
11.3	 การพััฒนาพื้้�นที่�เศรษฐกิิจนวัตกรรม/ระเบีียงเศรษฐกิิจ
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โปรแกรมที่่� 12
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพและบริการ (NQI) สำำ�หรับอุตสาหกรรม 
เป้้าหมายและภาคบริการที่่�สำำ�คัญของประเทศ  
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O3.12 ใช้้การวิิจััยและนวัตกรรมเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางคุุณภาพและบริการ (NQI) ตามแนวทางสากล 
สำำ�หรับอุตสาหกรรมเป้้าหมายและภาคบริการท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ

KR3.12.1 จำำ�นวนระบบโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ทางคุณุภาพและบริิการระดัับชาติิ (NQI) ที่�มีีแพลตฟอร์์มบริกิารท่ี่�ครบวงจร 
รวมทั้้�งข้อ้มููลความต้้องการใช้ป้ระโยชน์์บริกิารโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ทางคุณุภาพและบริิการระดัับชาติิ (1 ระบบ)

KR3.12.2 ร้อ้ยละของห้้องปฏิิบัติัิการและระบบการให้้บริิการโครงสร้้างพื้้�นฐาน ทางคุณุภาพและบริิการระดัับชาติิ 
(NQI) ได้้รับัการยอมรับัตามข้้อตกลงระหว่่างประเทศหรืือมาตรฐานระหว่่างประเทศ (ร้อ้ยละ 50 ของห้้องปฏิิบัติัิการ
และระบบการให้้บริกิาร NQI ทั้้�งหมด)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 12 (Subprogram):

12.1	 การพัฒันาโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานทางคุณุภาพและบริกิาร (National Quality Infrastructure: NQI) สำำ�หรับัอุุตสาหกรรม
เป้้าหมายและภาคบริิการท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ
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แพลตฟอร์์มที่่� 4 การวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� 
และลดความเหลื่�อมล้ำำ��

เจตนารมณ์์ มุ่่�งเน้้นการวิจััยและสร้างนวััตกรรมในการพัฒนาระบบและกลไก เพ่ื่�อสร้างการเข้้าถึึงโอกาส
ในการพัฒนาเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเท่่าเทีียม นำำ�ไปสู่่�การขจััดความยากจนอย่่างตรงจุุด ลดความเหลื่�อมล้ำำ��  
มีีการกระจายรายได้้อย่่างทั่่�วถึึง เพิ่่�มความเข้้มแข็็งของศัักยภาพในท้้องถิ่่�นเป็น็การวางรากฐานที่่�มั่่�นคง
ให้้กัับเศรษฐกิิจไทยในอนาคต เพ่ื่�อสร้างศููนย์์กลางความเจริญในท้้องถิ่่�นด้้วยนวััตกรรม

ตััวอย่่างผลกระทบที่่�คาดหวังของแพลตฟอร์์มที่่� 4:

1.	 คนสามารถยัังชีีพอยู่่�ได้้ มีีงานทำำ� รวมทั้้�งกลุ่่�มเปราะบางได้้รับัการดููแลอย่า่งทั่่�วถึึง 
2.	 เกิิดการสร้า้งอาชีีพและกระจายรายได้้สู่่�ท้องถิ่่�น เศรษฐกิิจประเทศฟ้ื้� นตัวเข้า้สู่่�ภาวะปกติิ
3.	 ดััชนีีการพัฒันาอย่า่งทั่่�วถึึง (Inclusive Development Index: IDI) จััดทำำ�โดย World Economic Forum (WEF) 

ของประเทศไทยอยู่่�ในอันดับท่ี่�ดีีขึ้้�น 
4.	 ช่อ่งว่่างความเหลื่่�อมล้ำำ�ระหว่่างพื้้�นที่�ลดลง 
5.	 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของเมืืองศููนย์ก์ลางและเมืืองโดยรอบเพิ่่�มขึ้้�น

ประกอบด้้วย 

โปรแกรมที่่� 13	 พัฒันานวัตกรรมสำำ�หรับัเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวัตกรรมโดยใช้้วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและ
	 	 นวัตกรรม
โปรแกรมที่่� 14 	 ขจััดความยากจนแบบเบ็ด็เสร็็จและแม่น่ยำำ�โดยใช้วิ้ิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม
โปรแกรมที่่� 15 	 การพัฒันาเมืืองน่่าอยู่่�และการกระจายศููนย์ก์ลางความเจริญิโดยใช้วิ้ิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม

96

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565

แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

ที่่� 
4 OKRs

O4a ยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก/เศรษฐกิิจชุมชนในพื้้�นที่่�และพััฒนาชุุมชนนวัตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน

KR4a.1 จำำ�นวนวิสาหกิิจชุมชนและผู้้�ประกอบการขนาดกลางและเล็็กในพื้�นที่�เป้้าหมาย ประสบความสำำ�เร็จ็ 
ในการยกระดัับรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 15 โดยการประยุุกต์์ใช้วิ้ิทยาศาสตร์์ วิจััยหรืือนวัตกรรม (1,000 ราย)

KR4a.2 จำำ�นวนชุมชนอัจฉริยิะ (Smart Community)/ชุุมชนนวัตกรรม มีีความสามารถในการพัฒันา พึ่่�งตนเอง
และจััดการตนเอง (500 ตำำ�บล)

O4b ขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�

KR4b.1 จำำ�นวนคนจนที่�ได้้รับัความช่ว่ยเหลืือผ่า่นกระบวนการเชิงินวัตกรรมหรืือได้้รับัการถ่่ายทอดและสามารถ
ใช้อ้งค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการพััฒนาอาชีีพ/ยกระดัับรายได้้ (40,000 คน)

O4c พััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�และกระจายศููนย์กลางความเจริญ

KR4c.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพัฒันา “ศููนย์กลางความเจริญิ เมืืองอััจฉริยิะ 
เมืืองน่า่อยู่่� และเมืืองท่ี่�ได้้รับัการพัฒันา” ตามตััวชี้้�วััดของเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�อย่า่งยั่่�งยืืน (SDGs ที่� 11) (100 ชิ้้�น)

KR4c.2 จำำ�นวนองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นในเขตชนบท (อบต. อบจ. และเทศบาล) ที่�นำำ�องค์์ความรู้้�และ
นวัตกรรม หรืือเทคโนโลยีีที่�พัฒันา หรืือได้้รับัการถ่่ายทอดไปใช้้และเกิิดผลท่ี่�เป็็นรููปธรรมในการพััฒนา  
และ/หรืือ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ� รวมถึึงรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นหรืือยกระดัับคุณุภาพชีีวิต หรืือยกระดัับการพััฒนาสังัคม
และสิ่่�งแวดล้อม (200 แห่่ง)

KR4c.3 จำำ�นวนเมืืองท่ี่�เป็็นเป้้าหมายของการกระจายความเจริญิท่ี่�มีีแผนพัฒันาเมืืองซึ่่�งออกแบบโดยใช้้ผลงาน
วิิจััยและนวัตกรรม (10 เมืือง)

KR4c.4 จำำ�นวนจัังหวััดที่�ประกาศใช้น้โยบายและมาตรการในการยกระดัับการพััฒนาพื้้�นที่� และ/หรืือ  
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในพื้�นที่� โดยใช้ข้้้อมููลเชิงิประจัักษ์์ องค์์ความรู้้�หรืือนวัตกรรม (15 จัังหวััด)
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โปรแกรมที่่� 13 พััฒนานวัตกรรมสำำ�หรับเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวัตกรรมโดยใช้้
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O4.13 เพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้อ้งถิ่่�น และสร้้างความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจและสัังคมท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวัตกรรม เพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�� รวมทั้้�งการพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเอง
ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงโดยใช้้องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรม

KR4.13.1 จำำ�นวนนวัตกรชุุมชน (1,000 คน)

KR4.13.2 จำำ�นวนนวัตกรรมชุุมชนที่�พัฒันาขึ้้�น แล้้วใช้ย้กระดัับรายได้้หรืือแก้้ไขปัญหาสำำ�คัญให้้กัับชุุมชนได้้ 
(1,000 นวัตกรรม)

KR4.13.3 จำำ�นวนวิสาหกิิจชุมชนและผู้้�ประกอบการขนาดกลางและเล็็กในพื้�นที่�เป้้าหมาย ประสบความสำำ�เร็จ็ในการ
ยกระดัับรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 15 โดยการประยุุกต์์ใช้วิ้ิทยาศาสตร์์ วิจััยหรืือนวัตกรรม (1,000 ราย)

KR4.13.4 จำำ�นวนชุมชนอัจฉริยิะ (Smart Community)/ชุุมชนนวัตกรรม มีีความสามารถในการพัฒันา พึ่่�งตนเองและ
จััดการตนเอง (500 ตำำ�บล) (รวมปีี 2563-2565 เป็็น 1,500 ตำำ�บล)

KR4.13.5 จำำ�นวนองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นที่�นำำ�องค์์ความรู้้� นวัตกรรมหรืือเทคโนโลยีีที่�เหมาะสม (Appropriate 
Technology) ไปใช้้เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและชุุมชนนวัตกรรม (500 แห่่ง)

KR4.13.6 ร้อ้ยละท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของมููลค่่าเศรษฐกิิจฐานราก/เศรษฐกิิจชุมชนในพื้�นที่�เป้้าหมาย บนฐานทุนุทรัพัยากร/
วััฒนธรรมในพื้้�นที่� (ร้อ้ยละ 10 ต่อปีีจากฐานปี 2563)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 13 (Subprogram):

13.1	 การวิิจััยและสร้า้งนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก/เศรษฐกิิจท้องถิ่่�น 
13.2	 การวิิจััยและพัฒันาชุุมชนนวัตกรรมเพื่่�อการพััฒนาเชิงิพื้้�นที่�และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
13.3	 การวิิจััยและพััฒนานวัตกรรมเพื่่�อส่ง่เสริมิมหาวิิทยาลััยเพื่่�อการพััฒนาเชิงิพื้้�นที่� ชุมชน ท้องถิ่่�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
13.4	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมย่า่นสร้้างสรรค์์จากฐานทุนุวัฒนธรรมเพื่่�อสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

ในพื้้�นที่�
13.4	 การวิิจััยพััฒนาและส่ง่เสริิมการประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีที่�เหมาะสมกัับบริิบทพ้ื้�นที่� (Appropriate Technology) เพื่่�อการ

พัฒันาชุุมชน/ท้้องถิ่่�น และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
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โปรแกรมที่่� 14  ขจััดความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�โดยใช้้วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม 
(ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O4.14 ใช้้องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมในการพััฒนาอาชีีพ/ยกระดัับรายได้้ สำำ�หรับคนจน

KR4.14.1 จำำ�นวนคนจนที่�ได้้รับัความช่ว่ยเหลืือผ่า่นกระบวนการเชิงินวัตกรรมหรืือได้้รับัการถ่่ายทอดและสามารถใช้้
องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวัตกรรมในการพัฒันาอาชีีพ/ยกระดัับรายได้้ 
(40,000 คน)

KR4.14.2 จำำ�นวนระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อติิดตามกลุ่่�มเป้้าหมายคนจนที่�มีีความแม่น่ยำำ�ของประเทศ เพื่่�อให้้การ
จััดสรรสวััสดิิการรัฐัมีีประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลมากขึ้้�น และมีีการทดลองใช้้
(1 ระบบ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 14 (Subprogram):

14.1	 การวิิจััยและพัฒันาระบบการคััดกรองและช่ว่ยเหลืือคนจนอย่า่งเบ็ด็เสร็จ็และแม่น่ยำำ� 
14.2	 การวิิจััยและพััฒนาโมเดลการจััดการกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาอาชีีพและเพิ่่�มทัักษะการดำำ�รงชีีวิตเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาความยากจนอย่า่งเบ็ด็เสร็็จและแม่น่ยำำ� 
14.3	 การวิิจััยและพัฒันาระบบการบริหิารจััดการการผลิิตและการตลาดในพื้้�นที่�แบบเบ็ด็เสร็จ็ให้้ครบห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า (Value 

Chain) โดยมุ่่�งเน้้นการขจััดความยากจน รวมทั้้�งใช้ป้ระโยชน์์จากผลงานวิจััยและนวัตกรรมท่ี่�มีี
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โปรแกรมที่่� 15
พััฒนาเมืืองน่่าอยู่่�และการกระจายศููนย์กลางความเจริญโดยใช้้วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวัตกรรม (ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565)

OKRs
O4.15 พััฒนาและใช้้องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวัตกรรมเพ่ื่�อพััฒนาเมืืองศููนย์กลางในภูมิภิาคและเช่ื่�อมโยง 
ความเจริญสู่่�ชนบท

KR4.15.1 จำำ�นวนองค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวัตกรรมท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพัฒันา “ศููนย์กลางความเจริญิ เมืืองอััจฉริยิะ 
เมืืองน่า่อยู่่� และเมืืองท่ี่�ได้้รับัการพััฒนา” ตามตััวชี้้�วััดของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs ที่� 11) (100 ชิ้้�น)

KR4.15.2 จำำ�นวนนวัตกรรมการออกแบบเมืืองท่ี่�ใช้ห้ลัักการออกแบบอารยสถาปััตย์์ (Universal Design) ที่�มีีการ
ออกแบบให้้เป็็นมิตรต่่อประชากรทุกุช่ว่งวััย รวมทั้้�งผู้้�สููงอายุุ และคนพิกิาร (10 ชิ้้�น)

KR4.15.3 จำำ�นวนองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นในเขตชนบท (อบต. อบจ. และเทศบาล) ที่�นำำ�องค์์ความรู้้�และนวัตกรรม
หรืือเทคโนโลยีีที่�พัฒันา หรืือได้้รับัการถ่่ายทอดไปใช้แ้ละเกิิดผลท่ี่�เป็็นรููปธรรมในการพััฒนา และ/หรืือ การลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ� รวมถึึงรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นหรืือยกระดัับคุุณภาพชีีวิต หรืือยกระดัับการพััฒนาสังัคมและสิ่่�งแวดล้อม (200 แห่ง่)

KR4.15.4 จำำ�นวนเมืืองท่ี่�เป็็นเป้้าหมายของการกระจายความเจริญิท่ี่�มีีแผนพัฒันาเมืืองซึ่่�งออกแบบโดยใช้้ผลงานวิจััย
และนวัตกรรม (10 เมืือง)

KR4.15.5 จำำ�นวนเมืืองศููนย์ก์ลางท่ี่�น่า่อยู่่�และเป็็นเมืืองอััจฉริยิะ (Smart City) ในภููมิภาค โดยมีีแผนการสร้้างงาน 
ในเขตเมืืองหลัักและเมืืองโดยรอบ (10 เมืือง)

KR4.15.6 จำำ�นวนจัังหวััดที่�ประกาศใช้้นโยบายและมาตรการในการยกระดัับการพััฒนาพื้้�นที่� และ/หรืือ ลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ในพื้้�นที่� โดยใช้ข้้้อมููลเชิงิประจัักษ์์ องค์์ความรู้้�หรืือนวัตกรรม (15 จัังหวััด)

KR4.15.7 จำำ�นวนโครงการความร่ว่มมืือระหว่่างจัังหวััดชายแดนกับพื้้�นที่�ในประเทศเพื่่�อนบ้า้นในการพัฒันาด้้าน
เศรษฐกิิจ สังัคมและวััฒนธรรมโดยใช้้งานวิจััยและนวัตกรรม (5 โครงการ)

KR4.15.8 จำำ�นวนผู้้�ประกอบการหรืือบุุคลากรท่ี่�ได้้รับัการสนัับสนุุน ส่ง่เสริมิให้้มีีความรู้้� ความสามารถด้้านนวัตกรรม
เก่ี่�ยวกัับการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจพื้้�นที่�และเมืือง ในพื้�นที่�เป้้าหมายอย่า่งน้้อยพื้้�นที่�ละ 30 คน (1,000 ราย)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 15 (Subprogram):

15.1	 การวิิจััยและพัฒันาพื้้�นที่�นวัตกรรมการศึึกษา 
15.2	 การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรมการพัฒันาเมืืองเพื่่�อกระจายความเจริญิและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
15.3	 การพััฒนาระบบนิิเวศนวัตกรรมภููมิภาคและนวัตกรรมเชิงิพื้้�นที่� เพื่่�อกระจายศููนย์ก์ลางความเจริญิ
15.4	 การวิิจััยความร่ว่มมืือระหว่่างจัังหวััดชายแดนที่�เชื่่�อมต่่อกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นในด้้านเศรษฐกิิจและวััฒนธรรม
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โปรแกรมที่่� 16 ปฏิิรููประบบการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวัตกรรม

เจตนารมณ์์ มุ่่�งปฏิิรููประบบการบริิหารจััดการวิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม รวมทั้้�งการเช่ื่�อมโยง
กัับแผนอุุดมศึึกษา เพ่ื่�อยกระดัับความเป็็นเลิิศ ความเป็็นสากล ประสิิทธิิผล และประสิิทธิิภาพตามหลัก
ธรรมาภิิบาล

ตััวอย่่างผลกระทบที่่�คาดหวังของโปรแกรมที่่� 16:

ความสามารถในการแข่ง่ขันั และบทบาทเชิงิรุุกของไทยในเวทีีโลก ผ่านการยกระดัับความร่ว่มมืือด้้าน อววน. กับ 
ต่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับหน่่วยงานเพิ่่�มขึ้้�น

ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญภายในปีี พ.ศ. 2565

โป
รแ

กร
มที่

่� 16

OKRs
O16 พััฒนาระบบ อววน. เพ่ื่�อให้้เกิิดระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อความต้้องการของประเทศ ด้้วย ววน.

KR16.1 จำำ�นวนมหาวิิทยาลััยมุ่่�งเน้้นวิจััยและพัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตกรรมขั้้�นสููงในพื้้�นที่�เมืืองนวัตกรรม 
ในระเบีียงนวัตกรรมภาคตะวัันออก (ECCi) เพื่่�อตอบโจทย์์ความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
(10 มหาวิิทยาลััย)

KR16.2 จำำ�นวนระบบจััดสรรและบริหิารงบประมาณด้้าน ววน.แบบบููรณาการท่ี่�มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์� ผ่า่นกองทุนุส่ง่
เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมในรููปแบบ Multi-year, Block grant ที่�เกิิดประสิิทธิผิลและมีีประสิิทธิภิาพ
ตามหลัักธรรมาภิิบาล ปฏิิบัติัิงานให้้บรรลุุตามวััตถุปุระสงค์์มีีต้นทุนุหรืือการใช้ท้รัพัยากรอย่า่งเหมาะสม มีีความ
คุ้้�มค่่า (1 ระบบ)

KR16.3 จำำ�นวนระบบติิดตามประเมิินผลการลงทุนุด้้าน ววน. ที่�วััดได้้ทั้้�งประสิทิธิภิาพ ประสิทิธิผิล และความคุ้้�ม
ค่่าในการลงทุนุ (1 ระบบ)

KR16.4 จำำ�นวนระบบบริหิารจััดการข้้อมููลท่ี่�มีีการบููรณาการข้อ้มููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ อววน. อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ 
ตรงตามความต้้องการของผู้้�ใช้ ้(1 ระบบ)

KR16.5 จำำ�นวนระบบจััดสรรทุุนและบริหิารแผนงาน โครงการวิิจััยและนวัตกรรม เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกััน
กัับเครืือข่า่ยระดัับโลก และตอบโจทย์์ตามยุุทธศาสตร์์ อววน. ได้้อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ (1 ระบบ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 16 (Subprogram):

16.1	 Global Partnership Fund
16.2	 ปฏิิรููประบบ อววน.
16.3	 พัฒันาระบบการบริหิารจััดการข้้อมููล อววน. โดยใช้ปั้ัญญาประดิิษฐ์ ์(AI)
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โปรแกรมที่่� 17 แก้้ปััญหาวิิกฤตเร่่งด่่วนของประเทศ

เจตนารมณ์์ มุ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมเพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงและการแก้้
ปััญหาวิิกฤตของประเทศท่ี่�เป็็นปัญหาเร่่งด่่วน ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีความสามารถในการจััดการและฟ้ื้� น
ตััวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Resilience) มีีศักยภาพในการพ่ึ่�งตนเองด้้านความรู้� กำำ�ลังคน และโครงสร้้างพ้ื้�น
ฐานด้้าน ววน. เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการภาวะวิิกฤตเร่่งด่่วนและการฟ้ื้� นตัวหลังภาวะวิิกฤต

ตััวอย่่างผลกระทบที่่�คาดหวังของโปรแกรมที่่� 17:

1.	 ลดความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจสังัคมจากการใช้ค้วามรู้้�และนวัตกรรมในการแก้้ปััญหาและฟ้ื้� นฟููเศรษฐกิิจสังัคมใน
ระดัับอุุตสาหกรรมและระดัับพ้ื้�นที่�

2.	 มีีระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (ววน.) ที่�คล่่องตััว ยืืดหยุ่่�น มีีเอกภาพ สามารถสนัับสนุุนการเตืือนภัยและ
ตอบสนองเมื่่�อเกิิดภาวะวิิกฤตเร่ง่ด่่วนได้้อย่า่งทัันท่วงทีี
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OKRs
O17a ประเทศไทยมีีความสามารถในการจััดการและฟื้้� นตัวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Resilience) ต่่อการเกิิด 
ภาวะวิิกฤตเร่่งด่่วนของประเทศ

KR17a.1 จำำ�นวนชุดความรู้้�สาธารณะเก่ี่�ยวกัับปััญหาและการจััดการเมื่่�อประสบภััยพิบิัติัิและภาวะวิิกฤตเร่ง่ด่่วน
อย่า่งเป็็นระบบ มีีความรู้้�ในการจััดการตนเอง (50 ชิ้้�น)

KR17a.2 จำำ�นวนฐานข้อ้มููลและศููนย์ข้์้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการจััดการในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่�
(10 ชิ้้�น/ศููนย์ข้์้อมููล)

KR17a.3 จำำ�นวนนวัตกรรมและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายท่ี่�เป็็นผลงานจาก ววน. เพื่่�อการจััดการภััยพิบิัติัิ 
และภาวะวิิกฤตเร่ง่ด่่วน (50 ชิ้้�น/เรื่่�อง)

KR17a.4 ร้อ้ยละของนวัตกรรมและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายท่ี่�เป็็นผลงานจาก ววน. เพื่่�อการจััดการภััยพิบิัติัิ 
และภาวะวิิกฤตเร่ง่ด่่วน ที่�ถููกนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ (ร้อ้ยละ 80)

O17b ประเทศไทยมีีศักยภาพในการพึ่่�งตนเองด้้านความรู้้� กำำ�ลังคนและโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. เพ่ื่�อ
สนัับสนุุนการจััดการภาวะวิิกฤตเร่่งด่่วนและการฟื้้� นตัวหลังภาวะวิิกฤต

KR17b.1 จำำ�นวนข้้อมููล/องค์์ความรู้้�ระดัับประเทศ เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง สามารถร่ว่มกัันจััดการภาวะ
วิิกฤตเร่ง่ด่่วนได้้ทัันท่วงทีี และเหมาะสมกัับสถานการณ์ ์(50 ชิ้้�น/ระบบ)

KR17b.2 จำำ�นวนข้้อมููลเพื่่�อการลงทุุนในการพัฒันากำำ�ลังคนและโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน ววน. ที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการ
รับัมืือภาวะวิิกฤตเร่ง่ด่่วนเพื่่�อให้้ประเทศปรัับตััวได้้ มีีความมั่่�นคงในทุกุมิิติิ (10 ชิ้้�น/ระบบ)

ตััวอย่่างแผนงานย่อยภายใต้้โปรแกรมที่่� 17 (Subprogram):

17.1	 การบููรณาการการจััดการการระบาดและผลกระทบของโรคโควิิด-19
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ระบบบริหารจััดการและการสนัับสนุุนทุุน
ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม

บทที่่� 6
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แผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััย และนวัตกรรม เป็็นแผนระยะปานกลางระดัับท่ี่� 3  
ท่ี่�ต้้องผ่่านความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี สกสว. ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อใช้้กำำ�หนดแนวทาง
ในทางการพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์วิจััย และนวัตกรรมของประเทศ และใช้เ้ป็น็กรอบในการ
จััดสรรงบประมาณให้้แก่่หน่่วยงานในระบบวิิจััยและนวัตกรรม ซึ่่�งการขัับเคลื่่�อนแผน
ด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม และการดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยบริหิารและจััดการทุนุ 
และหน่่วยงานในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมต้้องมีีการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่าง
เป็็นระบบ เพื่่�อให้้ทรัพัยากรและงบประมาณที่�มีีอยู่่�จำำ�กัดถููกใช้ใ้นการลงทุนุเพื่่�อการวิิจััย
และพัฒันานวัตกรรมอย่า่งคุ้้�มค่่า และเกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุด โดย สกสว. ได้้ยึดึหลัักในการ
บริิหารจััดการและสนัับสนุุนทุุนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม 3 ประการ คืือ  
การมองในมุมุของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียเป็น็หลััก การสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มในประชาคมวิิจััย 
และการสร้า้งความรัับผิิดชอบ (Accountability) ในการใช้้งบประมาณแผ่่นดิน
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6.1 การปรับปรุงระบบบริหารจััดการและการ
สนัับสนุุนทุุนด้้านวิทยาศาสตร์์  วิิจััยและนวัตกรรม 
สำำ�หรับปีี พ.ศ. 2565

การปรับัปรุุงระบบบริหิารจััดการและการสนับัสนุุนทุนุด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม สำำ�หรับั
ปีี พ.ศ. 2565 นั้้�น  เกิิดจากการทบทวนผลการดำำ�เนิินงานของแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม 
ในปี พ.ศ. 2563-2564 ที่�ผ่า่นมา ร่ว่มกัับผู้้�เก่ี่�ยวข้อ้ง พบว่่าระบบการบริิหารจััดการและการสนัับสนุุนทุนุ
ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมมีีปัญหาในหลายประเด็็น และเพื่่�อให้้ระบบบริิหารจััดการและการ
สนัับสนุุนทุุนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรมมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด สกสว.จึึงได้้เสนอแนะแนวทาง
ปรับัปรุุงระบบบริหิารจััดการและการสนัับสนุุนทุนุด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ปี พ.ศ. 2565 ดังนี้้�

1.	 ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ได้้ระบุุไว้้ในปี พ.ศ. 2563-2564 พบว่่า มีีการกำำ�หนดผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ 
บางผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�เกิินขอบเขตความรับัผิิดชอบของระบบวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม หรืือ
กล่่าวได้้ว่่ามีีผลสัมัฤทธิ์์�บางตััวซ้ำำ�ซ้อ้นกับภารกิิจของหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ ทั้้�งในและนอกกระทรวง
อุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม สกสว.จึึงควรสร้า้งกลไกการทำำ�งานร่ว่มกัันเพื่่�อให้้
เกิิดความเชื่่�อมโยงและสนัับสนุุนการทำำ�งาน  เพื่่�อการบรรลุเุป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ร่ว่มกััน จึงเปล่ี่�ยน
ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญให้้อยู่่�ในระดัับผลผลิิต ผลลััพธ์ ์และผลกระทบระดัับล่่าง และสามารถแสดง
ว่่าผลสัมัฤทธิ์์�สำำ�คัญท่ี่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น เกิิดจากแผนวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม

2.	 ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญบางตััวมีีประเด็็นคาบเก่ี่�ยว (Cross Cutting Agenda) ระหว่่างหน่ว่ยบริหิาร
และจััดการทุุน และแผนงานหลััก (โปรแกรม) จึงควรหารืือกัับ PMU เพื่่�อร่ว่มกำำ�หนดขอบเขต
และแนวทางการนำำ�ส่ง่เป้้าหมายและค่่าตััวชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์�ร่ว่มกััน จึงนำำ�การบริิหารจััดการโดย 
ใช้้ระบบการนำำ�วัตถุุประสงค์์มาเป็็นตัวตั้้�ง (Objective Based Management) แทนการใช้้
แพลตฟอร์ม์

3.	 ควรมีีการปรัับปรุุงและพััฒนาแนวทางการจััดสรรงบประมาณให้้สอดคล้้องกัับผลลััพธ์์ท่ี่� 
คาดหวัังไว้้

4.	 ควรมีีการวิิเคราะห์์และปรัับแผนปฏิิบััติิการร่่วมกัับหน่่วยบริิหารและจััดการ เพื่่�อสร้้างความ
ชัดัเจนในการนำำ�ส่ง่ผลสำำ�เร็จ็ตามผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ

5.	 ควรกำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่�และขอบเขตความรัับผิิดชอบแผนงานหลัักและเป้้าหมายและ 
ค่่าตััวชี้้�วััดผลสัมัฤทธิ์์�กัับหน่่วยบริิหารและจััดการทุนุที่�เก่ี่�ยวข้อ้งอย่า่งเหมาะสม
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6.2 แนวทางการแปลงยุุทธศาสตร์์และแผนด้้าน
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรมสู่่�การปฏิิบััติิ

6.2.1 แนวทางการจััดสรรงบประมาณของระบบวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม

พระราชบัญัญัติัิการส่ง่เสริิมวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 กำำ�หนดให้้
รััฐต้้องให้้การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี  การวิิจััยและนวัตกรรม และ
ศิิลปวิิทยาการแขนงต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างความรู้้�นำำ�ไปใช้้กำำ�หนดนโยบายสาธารณะ และการพััฒนางานวิจััย
และนวัตกรรมให้้เกิิดมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ และประโยชน์์ทางสัังคม ความมั่่�นคง และสิ่่�งแวดล้อม โดยการ
ดำำ�เนิินการสำำ�คัญประการหนึ่่�ง คืื อ ให้้รััฐดำำ�เนิินการจััดสรรงบประมาณเพื่่�อการพััฒนาวิิทยาศาสตร์ ์
เทคโนโลยีี การวิิจััยและนวัตกรรมตามแผนด้้านวิทยาศาสตร์วิ์ิจััยและนวัตกรรมให้้เหมาะสมและสอดคล้้อง
กัับความต้้องการและความจำำ�เป็็นของหน่ว่ยงานของรัฐัในระบบวิิจััยและนวัตกรรม

เพื่่�อให้้การส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวัตกรรมเป็็นไปตามเจตนารมณ์ข์องพระราชบััญญััติิ
การส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์
วิิจััยและนวัตกรรม (สกสว.) และสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม
แห่่งชาติิ (สอวช.) จึงได้้กำำ�หนดแนวทางการจััดสรรงบประมาณของระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม 
และระบบการจััดสรรและบริหิารงบประมาณแบบบููรณาการท่ี่�มุ่่�งผลสัมัฤทธิ์์�ดัังนี้้�

ระบบการจััดสรรและบริหารงบประมาณด้้านวิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรม
แบบบูรณาการที่่�มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�

1.	 การบริหิารจััดการงบประมาณ ด้้วยการจััดสรรงบประมาณเป็็นวงเงิินรวม (Block Grant) โดย
ให้้หน่่วยงานสามารถบริิหารงบประมาณได้้อย่่างอิิสระ ยืืดหยุ่่�นและมีีประสิิทธิิภาพ แผนงาน
สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�องจนบรรลุุผลสำำ�เร็็จ  (Multi-Year) ผ่ ่านการทำำ�ระบบการ
ประเมินิผลการปฏิิบัติัิงาน (Performance Agreement: PA) กับหน่่วยรัับงบประมาณ และหน่ว่ย
บริหิารจััดการทุุน 

2.	 มีีหน่่วยบริหิารจััดการทุุนจำำ�นวน 7 หน่ว่ยงานประกอบด้้วย 

1)	 สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) 
2)	 สำำ�นักงานนวัตกรรมแห่ง่ชาติิ (องค์์การมหาชน) (สนช.) 
3)	 สำำ�นักงานพัฒันาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน) (สวก.)
4)	 สถาบันัวิจััยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
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5)	 หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนากำำ�ลังคน  และทุุนด้้านการพััฒนาสถาบััน
อุุดมศึึกษา การวิิจััยและการสร้า้งนวัตกรรม (บพค.) 

6)	 หน่่วยบริหิารและจััดการทุนุด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ (บพข.)
7)	 หน่่วยบริหิารและจััดการทุนุด้้านการพัฒันาระดัับพื้้�นที่� (บพท.)

ทั้้�งนี้้� ให้้หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนากำำ�ลังคน และทุุนด้้านการพััฒนาสถาบัันอุดมศึึกษา 
การวิิจััยและการสร้้างนวัตกรรม (บพค.) หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการเพิ่่�มความสามารถในการ
แข่ง่ขันัของประเทศ (บพข.) หน่่วยบริหิารและจััดการทุนุด้้านการพัฒันาระดัับพื้้�นที่� (บพท.) เป็็น 3 หน่ว่ย
บริิหารจััดการทุุนหน่่วยท่ี่�ถููกจััดตั้้�งใหม่่ในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม โดยสภานโยบายการ
อุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ มีีมติิให้้จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อเปิิดรับัคำำ�ขอข้อ้เสนอโครงการ
วิิจััยโดยผ่่านหน่่วยบริิหารและจััดการหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน ประสานงานกับผู้้�ที่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง 
ในลักษณะของความร่่วมมืือแบบจตุภาคีี ทำำ�งานในลักษณะการประกอบธุุรกิิจที่�มีีลักษณะของการร่่วมกััน
ขององค์์กรธุุรกิิจตั้้�งแต่่สององค์์กรขึ้้�นไป เพื่่�อดำำ�เนิินกิจการหนึ่่�งด้้วยวััตถุุประสงค์์ (Consortium) ที่�มีี 
ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน และการบริิหารจััดการจากต้้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ�ผ่่านการให้้ทุุนวิจััย มีีการจััดให้้มีี
ระบบสารสนเทศกลางของประเทศติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน มีีการถ่่ายทอดการกำำ�หนดเป้้าหมาย
และค่่าตััวชี้้�วััด โดยในลักษณะของการเชื่่�อมโยงข้อ้มููล (Data Portal) ในทุกุระดัับ

6.2.2 การส่่งมอบเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ
เป้้าหมายท่ี่�ถููกระบุุในแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิ จััยและนวัตกรรม เป็็นการกำำ�หนดเป้้าหมาย  

ขับัเคลื่่�อนวิสัยัทััศน์์ กำำ�กับทิิศทางและขอบเขตในการทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องในทุกระดัับและ
ทุุกภาคส่่วน  เพื่่�อบรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ เช่่น การตอบโจทย์์ท้้าทายหรืือปััญหาสำำ�คัญของ
ประเทศ ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ในขณะท่ี่�ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญใช้เ้ป็็นตัวชี้้�วััดความสำำ�เร็จ็ หรืือปััจจััย
ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การบรรลุเุป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้้ สามารถวััดผลได้้ ทำำ�ได้้จริง สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย และมีีกำำ�หนดเวลา
ส่ง่มอบความสำำ�เร็จ็ที่�ชัดัเจน 

เป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการแปลงแผนลงสู่่�แผนปฏิิบัติัิการระดัับต่่าง ๆ 
ให้้ทุกุหน่ว่ยงานสามารถตั้้�งเป้า้หมายและปฏิิบัติัิงานภายใต้้ภารกิิจของตน แต่่สอดรับักัับเป้้าหมายของแผน
ด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมทุกุระดัับ ได้้แก่่ 

•	 ระดัับแพลตฟอร์์ม (Platform) มีีเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญของแพลตฟอร์์มเพื่่�อเป็็น
แนวทางในการกำำ�หนดการวััดผลสู่่�ระดัับโปรแกรม (Program)

•	 ระดัับโปรแกรม (Program) มีีเป้้าหมายและผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญของโปรแกรมเพื่่�อเป็็นแนวทาง
ในการกำำ�หนดการวััดผลสู่่�ระดัับโปรแกรมย่อ่ย (Subprograms)
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•	 ระดัับโปรแกรมย่่อย (Subprograms) มีี เป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญของแผนงาน/ 
แผนงานย่อ่ย เพื่่�อเป็็นแนวทางในการกำำ�หนดการวััดผลสู่่�ระดัับโครงการ/การปฏิิบัติัิงาน ระดัับ
แผนปฏิิบัติัิการ แผนงานหลััก แผนงานย่อ่ย ชุดโครงการ และโครงการ

การใช้เ้ป้้าหมายและค่่าตััวชี้้�วััดผลสัมัฤทธิ์์�ให้้เกิิดประสิทิธิภิาพมากท่ี่�สุดุ ควรมีีการวััดผลและติิดตาม
ความคืืบหน้้าเป็็นระยะ โดยแปลงแผนระยะยาวออกเป็็นช่ว่งเวลาท่ี่�เหมาะสม เช่น่ แผนราย 3 ปี แผนรายปีี 
ราย 6 เดืือน และรายไตรมาส เป็็นต้น เพื่่�อให้้ผู้้�ที่�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและบุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งสามารถวััดผลลััพธ์์
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ตามกรอบเวลาท่ี่�ชััดเจนและทัันต่อความเปล่ี่�ยนแปลงทั้้�งภายในและภายนอก มีีความยืืดหยุ่่�น
และสามารถปรัับเปล่ี่�ยนได้้ทัันเวลา ด้้วยข้อ้มููลท่ี่�สามารถวิิเคราะห์์ได้้อย่่างชััดเจน  เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย
ท่ี่�ท้้าทายได้้ 

หลักการนำำ�ส่งผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายตััวชี้้�วััดและผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ 
ในการเขีียนแผนงาน/แผนงานย่อ่ย หรืือโครงการจะต้้องมีีการระบุุผลสำำ�เร็จ็ที่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งผลสำำ�เร็จ็

นี้้�ต้้องสามารถบรรลุุ เชื่่�อมโยง หรืือนำำ�ส่ง่เป้้าหมายและค่่าตััวชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�ระบุุในแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรมได้้ โดยสามารถแบ่ง่เป็็น 2 ประเภท ดังนี้้�

1.	 นำำ�ส่่งโดยตรง หมายถึึง ผลผลิิตและ/หรืือผลลััพธ์์แต่่ละตััวท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากแผนงานหลััก/แผน 
งานย่อ่ย/โครงการ เป็็นผลตััวเดีียวกัันกับผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญนั้้�น ๆ ของแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม มีีทิศทางเดีียวกัันแต่่อาจมีีปริิมาณต่างกััน เช่น่ 

•	 ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญของแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม คืือ นักวิิจััยเพิ่่�มเป็็น 30 
คนต่อประชากร 10,000 คน หากผลผลิิต/ผลลััพธ์์ท่ี่�ระบุุในแผนงาน/แผนงานย่่อย/
โครงการ ระบุุว่่า ได้้นัักวิิจััยจำำ�นวน 1,000 คน ถืือเป็็นการนำำ�ส่ง่ผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญโดยตรง

2.	 นำำ�ส่่งโดยอ้้อม/สนัับสนุุน หมายถึึง ผลผลิิตและ/หรืือผลลััพธ์แ์ต่่ละตััวท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากแผนงาน/
แผนงานย่อ่ย/โครงการ นำำ�ส่ง่ผลท่ี่�เป็็นปัจจััยช่ว่ยสนัับสนุุนหรืือเป็็นหนึ่่�งในคุณลักษณะท่ี่�ส่ง่ผล
ให้้เกิิดผลของผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญนั้้�น ๆ ของแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม เช่น่

•	 ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญของแผนด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม คืือ นักวิิจััยเพิ่่�มเป็็น 30 คน
ต่่อประชากร 10,000 คน หากผลผลิิต/ผลลััพธ์ท่์ี่�ระบุุในแผนงาน/แผนงานย่อ่ย/โครงการ 
ระบุุว่่า สร้า้งระบบในการเคลื่่�อนย้า้ยบุุคลากรเพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนนักวิิจััย ซึ่่�งมิิได้้เป็็นการนำำ�ส่ง่
นัักวิิจััยโดยตรง แต่่ถืือเป็็นการนำำ�ส่ง่ผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ โดยสนัับสนุุนเพื่่�อให้้เกิิดการสร้้าง
นัักวิิจััย
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การติิดตามประเมิินผลการส่่งมอบเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ที่่�สำำ�คัญ 
การติิดตามและประเมิินผลของเป้้าหมายและผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญจากระดัับแพลตฟอร์์มลงไปสู่่�

ระดัับโปรแกรมและโปรแกรมย่่อยนั้้�น  เป็็นการประเมิินผลผลิิต ผลลััพธ์แ์ละผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริิงหลััง
จากการดำำ�เนิินแผนงาน/แผนงานย่่อย/โครงการเสร็็จสิ้้�น  โดยใช้้หลัักการนำำ�ส่่งผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย 
ตััวชี้้�วััดและผลสัมัฤทธิ์์�ท่ี่�สำำ�คัญ (โดยตรง/โดยสนับัสนุุน) เพื่่�อใช้้ในการเติิมเต็็มข้อ้มููลฐาน (Baseline Data) 
สำำ�หรับัตััวชี้้�วััด กำำ�หนดทิศทางของวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม ด้้วยแผนและงบประมาณรายปีีต่่อไป

6.3 ระบบข้้อมููลและกลไกการติิดตามประเมิินผล

6.3.1 ระบบข้้อมููลสารสนเทศวิิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ  
(National Research and Innovation Information 
System: NRIIS)

ระบบข้้อมููลสารสนเทศวิิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ (National Research and Innovation 
Information System; NRIIS หรืือ www.nriis.in.th) เป็็นระบบฐานข้อ้มููลกลางสำำ�หรับับริหิารจััดการข้อ้มููล
ด้้านวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมตั้้�งแต่่ 1) การกำำ�หนดนโยบาย 2) การจััดการแผนงานและงบประมาณ 
3) การจััดการโครงการสำำ�หรัับหน่่วยบริิหารและจััดการทุุน  4) การจััดการโครงการสำำ�หรัับหน่่วยงาน/
มหาวิิทยาลััย (ODU) 5) การจััดการโครงการสำำ�หรับันัักวิิจััย และ 6) การประเมิินสำำ�หรับัผู้้�ทรงคุณุวุฒิ ิ

ระบบ NRIIS รวบรวมทั้้�งฐานข้้อมููลโครงการวิิจััยในมิติิ นโยบาย สังคม วิชาการ และเศรษฐกิิจ  
ฐานข้้อมููลทรััพย์์สิินทางปััญญา ฐานข้้อมููลบุุคลากรด้้านวิจััยและผลงานวิจััยรายบุุคคล ฐานข้้อมููล 
เครื่่�องมืือ/อุุปกรณ์์ รวมถึึงระบบมาตรฐานอื่่�น  ๆ ดั งแสดงดัังภาพท่ี่� 16 เพื่่�อให้้ประเทศเห็็นภาพรวม 
งบประมาณ งานวิจััย รวมถึึงช่อ่งว่่างของระบบวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม เพื่่�อประโยชน์์ในการบริหิาร
จััดการ พัฒันาการวิิจััยของประเทศต่่อไป 

ในด้้านของการติิดตามประเมิินผล ระบบข้อ้มููลสารสนเทศวิิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ มีีความสำำ�คัญ
อย่า่งมากตั้้�งแต่่การประเมิินแผนปฏิิบัติัิการของหน่่วยงานเทีียบกัับยุุทธศาสตร์์และแผนด้้านวิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวัตกรรม และแผนปฏิิบัติัิการของหน่ว่ยงานเทีียบกัับผลผลิิต/ผลลััพธ์/์ผลกระทบ ที่�เกิิดขึ้้�นจริงิ
จากโครงการ ผ่านกลไกการติิดตามประเมิินผล
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ภาพที่� 16 หลัักการและโครงสร้้างของระบบข้้อมููลสารสนเทศวิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ 
(National Research and Innovation Information System: NRIIS)

ส่ิงประดิษฐ์ นวัตกรรม

โครงสร้างพ้ืนฐาน

Proposal Submission
สํานักงบประมาณ

หน่วยงานภาครัฐ

ผู้ประสานหน่วยงาน

นักวิจัย

รับข้อเสนอ Proposal Submission
ท้ังแบบ Bottom-up และ Top-down

รายละเอียดโครงการท่ีได้รับความเห็นชอบ
และจัดงบประมาณให้ดําเนินการ

การติดตามความก้าวหน้า
การดําเนินการ/การเบิกจ่ายงบประมาณ

On-Going
ยุทธศาสตร์ แผนงานหลัก และ OKRs

Monitoring

สกสว.วช. สวก. สวรส. NIA
บพท.  บพค. บพข.

วช. สวก. สวรส. NIA
บพท.  บพค. บพข.

ระบบ/มาตรฐาน
โครงการวิจัย บุคลากร

โครงการท่ีเสร็จสมบูรณ์
 โครงการวิจัย
 ส่ิงประดิษฐ์ นวัตกรรม
 โครงการพัฒนาคน
 โครงการพัฒนาอุปกรณ์
 โครงสร้างพ้ืนฐาน
 โครงการพัฒนาระบบ/มาตรฐาน

Evaluation
OKR Based
 Output
 Outcome
 Impact

Policy
Evaluation

ผู้ทรงคุณวุฒิ

PMU

ผลงานวิจัย

เศ
รษ

ฐกิ
จ

นวัต
กรรม

วิช
าก

าร

สัง
คม

นโ
ยบ

าย

เศ
รษ

ฐกิ
จ

Output Outcome Impact

ระบบ/
มาตรฐานเคร่ืองมือ

เครื่องมือ อุปกรณ์
โครงสร้างพื้นฐาน
ระบบ/มาตรฐาน

อื่น ๆ

คน

ฐานข้อมูลบุคลากร
ด้านการวิจัย+ผลงาน

วิจัยรายบุคคล

ฐานข้อมูล
เคร่ืองมือ
อุปกรณ์

ฐานข้อมูล
IP

ฐานข้อมูล
โครงการวิจัย

นักวิจัย
ผู้จัดการงานวิจัย

ผู้เช่ียวชาญ
ผู้ช่วยนักวิจัย

บัณฑิต
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6.3.2 กลไกการติิดตามประเมิินผล
ในส่ว่นของการติิดตามและประเมิินผลจะมีีการถ่่ายทอดเป้้าหมายและค่่าตััวชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์�ลงมา

ในแต่่ละระดัับ โดยจััดให้้มีีระบบสารสนเทศกลางของประเทศในลักษณะของเพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููล (Data 
Portal) ในทุกุระดัับ พร้้อมทำำ�ความเข้า้ใจร่ว่มกัันกับหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อ้งถึึงบทบาทการทำำ�งาน 

ระดัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และแผน 
จััดให้้มีีการติิดตามและประเมิินผลโดย สอวช. เป็็นการติิดตามประเมิินผลในระดัับบนของระบบ

วิิจััยและนวัตกรรม เพื่่�อวิิเคราะห์์ความก้้าวหน้้าและความสำำ�เร็็จของนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนด้้าน 
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม ซึ่่�งควรมีีการติิดตาม ดังนี้้�

•	 ผลลััพธ์แ์ละผลกระทบของการดำำ�เนิินงานของระบบวิิจััยและนวัตกรรม ซึ่่�งจะเป็็นการติิดตาม
และประเมิินผลตามตััวชี้้�วััดสำำ�คัญของประเทศ

•	 ความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนระดัับชาติิ

•	 ความสอดคล้้องและรองรัับบริบิทการเปล่ี่�ยนแปลงมหภาค เช่น่ การเมืือง เศรษฐกิิจ สังัคม

•	 ขีีดความสามารถด้้านการวิิจััยและสร้้างนวัตกรรมของหน่่วยงานในภาคส่่วนที่�เก่ี่�ยวข้้อง 
(Research and Innovation Capability of Actors) เช่น่ มหาวิิทยาลััย สถาบันัวิจััยรัฐัและ
เอกชน บริษัิัทห้้างร้้าน ฯลฯ

ระดัับการแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติ จััดให้้มีีการติิดตามและประเมินิผลโดย สอวช. และ สกสว. 
เป็็นการติิดตามและประเมิินผลความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินการแปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนใน 
ระดัับบนไปสู่่�การจััดการเพื่่�อดำำ�เนิินการ ซึ่่�งหมายถึึง

•	 การจััดการระดัับยุุทธศาสตร์์ (Strategic Management) 

•	 การจััดการระดัับแผนงาน (Program) 

•	 การจััดการระดัับแผนงานย่อ่ยและโครงการ (Subprograms and Project) 

การจะติิดตามและประเมิินผลในลักษณะนี้้�ได้้ จะต้้องมีีการแปลงเป้้าหมายต่่าง ๆ  ในระดัับบนไปสู่่�
การกำำ�หนดประเด็็นหรืืองานที่�สำำ�คัญ (Priority Area) และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแผนงานและโครงการท่ี่�สำำ�คัญ
ท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการเพื่่�อตอบสนองต่่อนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ในลักษณะบนลงล่่าง (Top-
down) ผสมผสานกับข้้อเสนอจากประชาคมนัักวิิจััยในลักษณะล่่างขึ้้�นบน  (Bottom-up) อย่า่งเหมาะสม
และเป็็นระบบ นอกจากนี้้�ยัังต้้องมีีการติิดตามและประเมิินผลกลไกการบริิหารจััดการในระดัับนี้้� ซึ่่ �งเป็็น
หััวใจของการดำำ�เนิินงานว่าสามารถทำำ�หน้้าท่ี่�แปลงนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผนการดำำ�เนิินงานไปสู่่�การ
ปฏิิบัติัิได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพหรืือไม่่ 

112

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



ระดัับปฏิิบััติ จััดให้้มีีการติิดตามและประเมิินผลโดย 
สกสว. และหน่ว่ยบริหิารและจััดการทุุน เป็็นการติิดตามและ
ประเมิินผลในระดัับโครงการเพื่่�อให้้ทราบว่่ามีีความก้้าวหน้้า
ของการดำำ�เนิินงานโครงการเป็็นอย่า่งไร ทั้้�งในระดัับผลผลิิต 
ผลลััพธ์แ์ละผลกระทบของโครงการท่ี่�ดำำ�เนิินการ นอกจากนี้้�
ยัังรวมถึึงการติิดตามและประเมิินผลระดัับหน่่วยงานเพื่่�อให้้
ทราบถึึงผลการดำำ�เนิินงาน

กระบวนการติิดตาม ประเมิินผล 
การติิดตามและประเมิินผลเป็็นเครื่่� องมืือสำำ�คัญ 

ในการพััฒนาระบบการวิิจััยและนวัตกรรม และสร้้างความ 
รับัผิิดชอบต่่อสาธารณะ (Public Accountability) โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งการรับัผิิดชอบต่่อการใช้ภ้าษีีอากรของประชาขน 

การติิดตามและประเมิินผล (Monitoring and Eval-
uation: M&E) มีีความสำำ�คัญต่่อการบริิหารจััดการแผนงาน
วิิจััยและโครงการวิิจััย โดยเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�ช่่วยให้้ผู้้�บริิหาร
โครงการทราบความก้้าวหน้้าของแผนงานวิจััยและโครงการ
วิิจััย สามารถเปรีียบเทีียบความสำำ�เร็จ็ของการดำำ�เนิินงานกับ
ความคาดหวัังท่ี่�ตั้้�งไว้้ รวมทั้้�งใช้เ้ป็็นข้อ้มููลเพื่่�อการหาแนวทาง
หนุุนเสริิมให้้แผนงานวิจััยและโครงการวิิจััยบรรลุุเป้้าหมาย
ได้้อย่่างทัันท่วงทีีหากเกิิดติดขัดหรืือเกิิดปัญหาระหว่่างการ
ดำำ�เนิินงาน 

การติิดตามและการประเมิินผลมีีกระบวนการท่ี่�แตก
ต่่างกัันและมีีจุดมุ่่�งหมายไม่่เหมืือนกัน  แต่่มีีความสััมพัันธ์ ์
ซึ่่�งกัันและกััน  กล่่าวคืือ การติิดตาม (Monitoring) เป็็น 
กระบวนการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับปััจจััยนำำ�เข้า้ (Input) 
การดำำ�เนิินงาน (Process) และผลผลิิต (Output) เพื่่�อใช้้เป็็น
ข้อ้มููลย้อ้นกลัับ (Feedback) สำำ�หรับัการกำำ�กับดููแลและการ
แก้้ปััญหาระหว่่างการดำำ�เนิินการ ซึ่่�งในกระบวนการของการ
ส่ง่ข้อ้มููลย้อ้นกลัับนี้้�อาจทำำ�การประเมิินได้้ด้้วยเช่น่กัน ซึ่่�งเรีียก
ว่่า การประเมิินก่อนหรืือระหว่่างการดำำ�เนิิน  (Ex-ante) โดย
เป็็นการประเมินิไปในอนาคตในเชิงิการพยากรณ์เ์พื่่�อดููผลลััพธ์์
และผลกระทบท่ี่�คาดว่าจะเกิิดขึ้้�นจากโครงการ

ส่ว่นการประเมิินผล (Evaluation) เป็็นกระบวนการ
ตรวจสอบและตััดสิินคุุณค่าผลสำำ�เร็็จของโครงการ ซึ่่ �งจะ 
ใช้้เป็็นสารสนเทศสำำ�คัญสำำ�หรัับการปรัับปรุุงและพััฒนา
โครงการต่่อไป โดยปกติิการประเมิินผลจะกระทำำ�เมื่่�อสิ้้�นสุดุ
โครงการแล้้ว (Ex-post) จ ากหลัักฐานที่�ปรากฏขึ้้�นจริง 
(Evidence-based) ทั้้�งในระดัับผลผลิิต และการนำำ�ผลผลิิต
นั้้�นไปต่่อยอดหรืือนำำ�ผลงานไปใช้ป้ระโยชน์์ ซึ่่�งจะช่ว่ยให้้เกิิด
ผลลััพธ์์และผลกระทบตามมา ทั้้�งนี้้� ผลผลิิต ผลลััพธ์์ และ 
ผลกระทบ อาจจะนิิยามได้้ดัังนี้้� 
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ผลผลิิต หมายถึึง ผลสำำ�เร็็จที่�เกิิดขึ้้�นทันทีี ซึ่่ �งเป็็นผลโดยตรงจากการดำำ�เนิิน
โครงการ สามารถวััดได้้หลัังจากเสร็็จสิ้้�นโครงการ และเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของ
โครงการ เช่่น ผลงานการประดิิษฐ์์ ผลงานการสร้้างนวัตกรรม ผลงานการคิิดค้นทาง
วิิทยาศาสตร์์ ผลงานการสร้้างสรรค์์ทางศิิลปะ ผลงานจากการสร้้างสรรค์์ของคนในชุมชน 
ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย ผลงานการตีีพิมพ์ท์างวิิชาการ และผลงานการจััดอบรมหรืือ
การประชุุมเพื่่�อเผยแพร่อ่งค์์ความรู้้� เป็็นต้น

ผลลััพธ์ หมายถึึง ผลสำำ�เร็็จที่�เกิิดจากการนำำ�ผลผลิิต (Output) ไปต่่อยอด  
การเปล่ี่�ยนรููปของผลผลิิตไปสู่่�รููปแบบท่ี่�ใช้้ประโยชน์ไ์ด้้อย่า่งกว้้างขวาง หรืือการเคลื่่�อน
ผลผลิิตไปสู่่�กิจกรรมท่ี่�ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง (Change) ที่�ปรากฏชัด และ
มีีคุณค่าทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งท่ี่�วััดในเชิิงปริิมาณได้้และไม่่ได้้ เช่่น 
การนำำ�ผลงานการประดิิษฐ์ห์รืือผลงานการสร้า้งนวัตกรรมไปใช้เ้ปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบการ
ดำำ�เนินิธุรกิิจ การนำำ�ผลงานการคิิดค้นทางวิิทยาศาสตร์ไ์ปสร้า้งเป็น็ยาหรืือเครื่่�องมืือทาง 
การแพทย์์ การนำำ�ผลงานการสร้้างสรรค์์ทางศิิลปะไปสร้้างเป็็นภาพยนตร์์ การสร้้างสรรค์์
ของคนในชุมชนก่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิตของผู้้�คนหรืือเป็็นต้นแบบสำำ�หรัับ
ชุุมชนอื่่�น  ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายได้้รัับการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�กระบวนการสร้้างเป็็น
กฎหมายหรืือกฎระเบีียบ ผลงานการตีีพิมิพ์์ทางวิิชาการได้้รับัการอ้้างอิิง และผู้้�ที่�เข้า้ร่ว่ม
การอบรมหรืือการประชุุมเพื่่�อเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ได้้นำำ�ความรู้้�ที่�ได้้รัับไปเปล่ี่�ยนแปลง
วิิธีีการปฏิิบัติัิของตนเองหรืือครอบครัวั เป็็นต้น

ผลกระทบ หมายถึึง ผลประโยชน์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการเปล่ี่�ยนแปลงตามผลลััพธ์ ์
(Results of the change) ซึ่่�งวััดได้้อย่า่งชัดัเจนและมีีหลัักฐานปรากฏชัดั  (Evidence-
based) ทางด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม และสิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งท่ี่�วััดในเชิงิปริมิาณได้้และไม่ไ่ด้้  
ผลกระทบอาจเป็็นได้้ทั้้�งทางบวกและทางลบ โดยผลประโยชน์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นทางหนึ่่�งอาจจะนำำ�
ความสููญเสีียมาให้้อีีกทางหนึ่่�งก็็ได้้ ในด้้านผลประโยชน์์ เช่น่ การเพิ่่�มรายได้้ การส่ง่ออก 
การลงทุุน การจ้้างงาน และการลดต้นทุนของภาคธุุรกิิจและการจ้้างงานใหม่่จากการนำำ� 
ผลงานการประดิิษฐ์์หรืือผลงานการสร้้างนวัตกรรมไปใช้้ จำ ำ�นวนผู้้�รอดชีีวิตจากโรค
ระบาดจากยา หรืือเครื่่�องมืือทางการแพทย์ ์อิทธิพิลทางวััฒนธรรมและสัังคมท่ี่�เกิิดจาก
ภาพยนตร์ ์ความกิินดีีอยู่่�ดีีของผู้้�คนในชุมชนจากการเปล่ี่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิต ผลประโยชน์์
ทางเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อมจากกฎหมายหรืือกฎระเบีียบ การลดความสููญเสีีย
ชีีวิตและทรัพัย์ส์ินิจากการนำำ�ผลงานการตีีพิมิพ์์ทางวิิชาการมาใช้้เป็็นแนวทางการต่่อสู้้�
กัับโรคระบาดหรืือการป้้องกัันภัยพิิบััติิ สุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�นและอายุุขััยท่ี่�ยาวนานขึ้้�นของผู้้�ที่�
นำำ�ความรู้้�ที่�ได้้รัับจากการอบรมไปเปล่ี่�ยนแปลงวิิธีีการปฏิิบััติิ เป็็นต้น  ในด้้านความ 
สููญเสีีย เช่่น การลดต้นทุุนทำำ�ให้้ภาคธุุรกิิจคู่่�ค้าท่ี่�เคยเป็็นผู้้�จำำ�หน่่ายสิินค้าให้้กลัับต้้อง 
สููญเสีียรายได้้ การลดการนำำ�เข้้านำำ�พาให้้เกิิดข้้อพิิพาททางการค้้ากัับประเทศคู่่�ค้า  
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การใช้้ยามีีผลข้้างเคีียงต่่อสุุขภาพ กฎหมายสร้้างผลกระทบทางลบต่่อผู้้�คนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง ความกิินดีีอยู่่�ดีี 
นำำ�มาซึ่่�งการใช้้ชีีวิตท่ี่�ฟุ้้�งเฟ้้อและไร้้วิินััย การท่่องเท่ี่�ยวนำำ�มาซึ่่�งความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อม การทิ้้�งขยะ
ในชุมชน และการบุุกรุุกป่่า การสร้้างถนนทำำ�ให้้กั้้�นขวางทางน้ำำ�และเสี่่�ยงต่่อการเกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่ รายได้้
จากการปลููกพืืชไร่น่ำำ�มาสู่่�ปัญหามลภาวะหมอกควััน การอนุุญาตให้้ปลููกพืืชบางชนิิดเสี่่�ยงต่่อการนำำ�มาใช้้
เป็็นยาเสพติิด และการตััดต่อทางพันัธุกรรมเสี่่�ยงต่่อการก่่อโรคระบาด เป็็นต้น

ผลการประเมิินผลผลิิต ผลลััพธ์ ์และผลกระทบ ของแผนงานวิจััยและโครงการวิิจััย จะส่ง่ผลต่่อ
การจััดสรรทรัพัยากรด้้านวิทยาศาสตร์ ์การวิิจััย และนวัตกรรมของประเทศ โดยท่ี่�หน่่วยรัับงบประมาณที่�มีี
ผลของการติิดตามและประเมินิผลท่ี่�ดีีควรได้้รับัการตอบแทนที่�ดีีและได้้รับัการสนัับสนุุนเพิ่่�มขึ้้�น  ในขณะท่ี่�
หน่่วยรัับงบประมาณใดซึ่่�งไม่่สามารถส่่งมอบผลงานให้้เป็็นไปตามแผนที่�กำำ�หนด และไม่่ได้้สร้้างให้้เกิิด
ผลผลิิต ผลลััพธ์ ์และกระทบตามความคาดหวััง ควรได้้รับัการหนุุนเสริิมในชั้้�นแรก (Empowerment) และ
อาจมีีผลต่่อการพิจิารณางบประมาณในลำำ�ดับต่่อมา
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สกสว. ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ 
การติดตามและประเมิินผลการสนัับสนุุนวิทยาศาสตร์ ์ 
การวิจััยและนวััตกรรม ได้้กำำ�หนดแนวทางการติดตามและ
ประเมิินผลไว้้ 2 แนวทางหลััก ดัังนี้้� 

1)	 การติิดตามและประเมิินผลผลิิต ผลลััพธ์์ และ 
ผลกระทบของการพัฒันาวิิทยาศาสตร์ ์การวิิจััยและนวัตกรรม 
ท่ี่�ได้้รับังบประมาณสนับัสนุุนจากกองทุนุวิทยาศาสตร์ ์การวิิจััย
และนวัตกรรม ซึ่่�งผลลััพธ์์และผลกระทบสามารถเกิิดขึ้้�นได้้
ในหลายรููปแบบ ทั้้�งในเชิิงวิิชาการ เชิิงเศรษฐกิิจ  เชิิงสัังคม 
และเชิงิสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งอาจจะมีีทั้้�งผลกระทบทั้้�งเชิงิบวก
และเชิิงลบด้้วย ดังนั้้�น การเลืือกเครื่่�องมืือในการประเมิินและ
การรายงานผลการประเมิินจึงควรสอดคล้้องและเหมาะสม
กัับผลผลิิตท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินโครงการ 

หากการดำำ�เนิินโครงการทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิิจอย่่างเดีียวหรืือเป็็นหลััก เครื่่�องมืือท่ี่�หน่่วยงานรัับ 
งบประมาณควรให้้ความสำำ�คัญสำำ�หรับัการประเมิินผล ได้้แก่่ 
การวััดผลตอบแทนจากการลงทุนุ (Return on Investment: 
ROI) ผลกำำ�ไรขาดทุนุ มููลค่่าปััจจุบันัสุทุธิ ิ(Net present value: 
NPV) อัตราส่่วนผลประโยชน์์ต่่อต้้นทุนุ (Benefit-cost ratio: 
BCR) และอััตราผลตอบแทนภายใน  (Internal Rate of 
Return: IRR) โดยคำำ�นวณผลประโยชน์์จากรายรับัท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 
การส่ง่ออกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ต้นทุนุที่�ลดลง การลงทุุนที่�เพิ่่�มขึ้้�น และ
การจ้้างงานที่�เพิ่่�มขึ้้�น เป็็นต้น 

ในขณะท่ี่�ผลการเปล่ี่�ยนแปลงบางอย่า่งไม่ส่ามารถวััด
เป็็นตัวเงิินได้้ เช่น่ การลดความสููญเสีียในชีีวิตและทรัพัย์ส์ินิ 
การลดระยะเวลาปฏิิบัติัิงาน สามารถใช้ค่้่าประมาณทางการ
เงิิน หรืือค่่าตััวแทนทางการเงิิน (Financial Proxy) มาคำำ�นวณ
มููลค่่าของสิ่่�งท่ี่�เป็็นคุณุค่าเหล่่านั้้�น ด้้วยวิิธีีมููลค่่าผลตอบแทน
ทางสังัคม (Social Return on Investment: SROI) โดยประเมินิ
มููลค่่าของสิ่่�งต่่าง ๆ  ที่�โดยปกติิไม่ไ่ด้้อยู่่�ในรููปตััวเงิินให้้ออกมา
เป็็นมููลค่่าในรููปตััวเงิินได้้ ทั้้�งนี้้�มููลค่่าดัังกล่่าวขึ้้�นอยู่่�กับเรื่่�อง
และบริิบทท่ี่�แตกต่่างกัันออกไป

หากการดำำ�เนิินโครงการทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบด้้านอื่่�น   
และมีีผลกระทบสููง แต่่ไม่่สามารถระบุุมููลค่่าของผลกระทบ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ อาทิิ ผลงานทางวิิชาการ ผลงานเชิิงนโยบาย  
ผลงานในการพัฒันาสังัคมและชุุมชน และผลงานทางศิิลปะ 
เป็็นต้น  หน่่วยงานรัับงบประมาณสามารถยกตััวอย่่าง
โครงการท่ี่�มีีผลกระทบสููงเหล่่านั้้�นพร้้อมอธิิบายให้้เห็็นถึง
กระบวนการเกิิดขึ้้�นของผลลััพธ์์และผลกระทบได้้เช่่นกัน  
โดยไม่จ่ำำ�เป็็นต้องระบุุมููลค่่าของผลกระทบ

หน่ว่ยงานรับังบประมาณจะต้้องรายงานการประเมิิน
ผลลััพธ์์และผลกระทบเมื่่�อสิ้้�นสุุดการดำำ�เนิินแผนงาน  โดย 
ให้้รายงานทุุกสิ้้�นปีงบประมาณ และต่่อเนื่่�องเป็็นเวลา 5 ปี 
ผ่่านระบบสารสนเทศกลางด้้าน  ววน. ข องประเทศ เพื่่�อ
รายงานต่อคณะกรรมการติิดตามและประเมิินผลการส่ง่เสริมิ
วิิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวัตกรรม ซึ่่ �งจะรายงานต่อ 
คณะกรรมการส่่งเสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (กสว.) 
และสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิ ทยาศาสตร์์ วิ จััยและ
นวัตกรรมแห่่งชาติิ ตามลำำ�ดับต่่อไป

2)	 การติิดตามและประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ของหน่ว่ยงาน
รัับงบประมาณ  เน้้นไปท่ี่�กระบวนการบริิหารจััดการงานวิจััย
และนวัตกรรมของหน่่วยงานรับังบประมาณ การจััดการงาน
วิิจััยท่ี่�ดีี  กระบวนการผลัักดัันให้้เกิิดผลลััพธ์์และผลกระทบ
จากการใช้้ประโยชน์์ผลงานวิจััยและนวัตกรรม การผลัักดััน
ให้้มีีการวิิจััยและพััฒนาในหน่่วยงานผู้้�ใช้้ประโยชน์์จากงาน
วิิจััยในสัดส่ว่นที่�เพิ่่�มขึ้้�น ความพร้อ้มของระบบและกลไกการ
ติิดตามและประเมิินผล และการมีีธรรมาภิิบาลและความ
โปร่่งใสของหน่่วยงาน ผ่านการประเมิินด้้วยตััวชี้้�วััดผลสััมฤทธิ์์�
ตามท่ี่� กสว. กำำ�หนด ซึ่่�งประกอบด้้วยตััวชี้้�วััดทั้้�งเชิิงปริิมาณ
และเชิงิคุณุภาพ 
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หน่ว่ยงานรับังบประมาณจะต้้องรายงานผลสัมัฤทธิ์์�ตามตััวชี้้�วััดต่าง ๆ  ทุกสิ้้�นปีงบประมาณ ผ่า่นระบบ
สารสนเทศกลางด้้านวิทยาศาสตร์์ การวิิจััยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่่�อรายงานต่อคณะกรรมการ
ติิดตามและประเมิินผลการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์การวิิจััยและนวัตกรรม ซึ่่�งจะรายงานต่อคณะกรรมการ
ส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (กสว.) และ สอวช. ตามลำำ�ดับต่่อไป

ทั้้�งนี้้� สกสว. จ ะมีีกระบวนการติิดตามและหนุุนเสริิมหน่่วยงาน  (Empowerment) ภายหลัังจาก 
การได้้รับัจััดสรรงบประมาณจากกองทุนุ วิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวัตกรรม เพื่่�อช่ว่ยเสริมิความแข็ง็แกร่ง่
ให้้กัับหน่่วยงานรับังบประมาณอีีกทางหนึ่่�ง โดย สกสว. อาจมีีการตรวจเยี่่�ยมหน่่วยงาน (Site Visit) ระหว่่าง
การดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งเป็็นกลไกหนุุนเสริิมเพื่่�อให้้หน่่วยงานรัับงบประมาณสามารถปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบการ
ดำำ�เนิินการหรืือแก้้ไขปัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้ทัันท่วงทีี และสามารถส่ง่มอบผลผลิิต ผลลััพธ์ ์และผลกระทบได้้
ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในแผน นอกจากนั้้�น สกสว. หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ หรืือผู้้�ประเมิินที่� สกสว. มอบหมายอาจจะมีีการ
ตรวจเยี่่�ยมหน่่วยงานรัับงบประมาณภายหลัังสิ้้�นสุุดการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการตรวจยืืนยััน  (Verification)  
ผลการประเมิินผลผลิิต ผลลััพธ์ ์และผลกระทบของการดำำ�เนิินงานตามแผนงานวิจััยและโครงการวิิจััย และ
ผลการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ของหน่ว่ยงานรับังบประมาณด้้วย
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์

อภิิธานคำำ�ศัพท์์
AI Artificial Intelligence (AI) หรืือปััญญาประดิิษฐ์์ หมายความว่่าความฉลาดเทีียมท่ี่�สร้้างขึ้้�นให้้กัับ 

สิ่่�งท่ี่�ไม่่มีีชีีวิต ปัญญาประดิิษฐ์์เป็็นสาขาหนึ่่�งในด้้านวิทยาการคอมพิิวเตอร์์ และวิิศวกรรมเป็็นหลััก  
แต่่ยังัรวมถึึงศาสตร์ใ์นด้้านอื่่�น   อย่า่งจิิตวิิทยา ปรัชัญา หรืือชีีววิิทยา ซึ่่�งสาขาปัญัญาประดิิษฐ์เ์ป็็นการ
เรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกัับกระบวนการการคิิด การกระทำำ� การให้้เหตุุผล การปรัับตััว หรืือการอนุุมาน และการ
ทำำ�งานของสมอง แม้้ว่่าดั้้�งเดิิมนั้้�นเป็็นสาขาหลัักในวิทยาการคอมพิิวเตอร์ ์แต่่แนวคิิดหลาย ๆ  อย่า่งใน
ศาสตร์น์ี้้�ได้้มาจากการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมจากศาสตร์์อื่่�น ๆ
อ้้างอิิง: https://th.wikipedia.org

BCG 
Economy 

Bio-Circular-Green Economy หรืือเศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว เป็็นโมเดล
เศรษฐกิิจสู่่�การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยมีีแนวคิิดการนำำ�วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรมไปยกระดัับ
ความสามารถในการแข่่งขันัอย่า่งยั่่�งยืืนให้้กัับ 4 อุตสาหกรรมเป้้าหมาย (S-curves) ได้้แก่่ อุตสาหกรรม
เกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลัังงานและวััสดุุ อุตสาหกรรมสุุขภาพและการแพทย์์ และอุุตสาหกรรม
การท่่องเท่ี่�ยวและบริิการ โดยวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรมจะเข้้าไปช่ว่ยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
ให้้กัับผู้้�ผลิิตท่ี่�เป็็นฐานการผลิิตเดิิม เช่น่ เกษตรกรและชุุมชน ตลอดจนสนับัสนุุนให้เ้กิิดผู้้�ประกอบการ
ท่ี่�ผลิิตสินิค้าและบริิการท่ี่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงหรืือนวัตกรรม
อ้้างอิิง: สอวช.

GDP ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ หมายความว่่า มูู ลค่่าสิินค้าและบริิการขั้้�นสุุดท้ายท่ี่�ผลิิตขึ้้�นโดยใช้้
ทรััพยากรท่ี่�คนของประเทศนั้้�น ๆ เป็็นเจ้้าของ มีีทั้้�งท่ี่�ผลิิตภายในและนอกประเทศในช่วงระยะเวลา
หนึ่่�ง โดยอาจคำำ�นวณเป็็นราย 3-6 เดืือน และ 12 เดืือน
อ้้างอิิง: https://emenscr.nesdc.go.th

GII Global Innovation Index เป็็นดัชนีีที่�มุ่่�งเน้้นการวััดความสามารถด้้านนวัตกรรมของประเทศโดยเฉพาะ 
โดยพิจิารณาปัจัจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมนวัตกรรมทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมท่ี่�สะท้้อนการพัฒันาและ
การสร้า้งขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศด้้วยนวัตกรรม
อ้้างอิิง: รายงานฉบับัสมบููรณ์ ์Thailand’s Global Innovation Index Report, สนช. และสถาบันันโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่,่ https://
ifi.nia.or.th/wp-content/uploads/2019/11/ 191030151848-0000001993-1.pdf
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
IMD International Institute of Management Development เป็็นสถาบัันการศึึกษาด้้านบริิหารธุุรกิิจ 

และมีีหน่่วยงานในสังักััดคืือสถาบััน IMD World Competitiveness Center ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ยงานในระดัับ
สากลท่ี่�ทำำ�การเผยแพร่ร่ายงานการจััดอันดับความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศต่่าง ๆ  ในรายงาน 
The World Competitiveness Yearbook (WCY) เป็็นประจำำ�ทุกุปีี ตั้้�งแต่่ปีี 1989
อ้้างอิิง: ดัชนีีวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของประเทศไทย ปี 2562, ศููนย์ข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวัตกรรม สำำ�นักงานสภานโยบาย 
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม (สอวช.)

OTOP หนึ่่�งตำำ�บล หนึ่่�งผลิิตภััณฑ์์ เป็็นแนวทางประการหนึ่่�งท่ี่�ได้้มีีการริิเริ่่�มใช้้ในเมืืองโออิิตะ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น  
ท่ี่�จะสร้า้งความเจริญิแก่่ชุุมชนให้ส้ามารถยกระดัับฐานะความเป็น็อยู่่�ของคนในชุมชนให้ด้ีีขึ้้�น โดยการ
ผลิิตหรืือจััดการทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ในท้องถิ่่�น ให้้กลายเป็็นสินิค้าท่ี่�มีีคุณุภาพ มีีจุดเด่่นเป็็นเอกลัักษณ์ข์อง
ตนเองท่ี่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมในแต่่ละท้้องถิ่่�น สามารถจำำ�หน่่ายในตลาดทั้้�งภายในและต่่างประเทศ 
ไม่ต้่้องพึ่่�งพางบประมาณจากรัฐั โดยมีีหลัักการสำำ�คัญ พื้้�นฐาน 3 ประการ คืือ
1.	 ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นสู่่�สากล (Local Yet Global)
2.	 พึ่่�งตนเองและคิิดอย่า่งสร้้างสรรค์์ (Self-Reliance-Creativity)
3.	 การสร้้างทรัพัยากรมนุุษย์ ์(Human Resource Development)
อ้้างอิิง: https://th.wikipedia.org

Quartile ดััชนีีในการจััดอันดับวารสาร โดยใช้ก้ารเรีียงลำำ�ดับค่่า SJR ของวารสารในสาขาวิิชาเฉพาะนั้้�น ๆ จาก
ค่่ามากไปค่่าน้้อย จากนั้้�นจึงแบ่ง่ออกเป็็น 4 กลุ่่�มตามหลัักคณิติศาสตร์์ คืือ Q1, Q2, Q3 และ Q4 ได้้แก่่ 
Q1 เป็็นควอไทล์์สููงสุดุ คืือ กลุ่่�มวารสารท่ี่�มีีค่าเปอร์เ์ซ็น็ไทล์์มากกว่่า 75  
Q2 เป็็นควอไทล์์สููงสุดุ คืือ กลุ่่�มวารสารท่ี่�มีีค่าเปอร์เ์ซ็น็ไทล์์อยู่่�ระหว่่าง 50 ถึง 75 
Q3 เป็็นควอไทล์์สููงสุดุ คืือ กลุ่่�มวารสารท่ี่�มีีค่าเปอร์เ์ซ็น็ไทล์์อยู่่�ระหว่่าง 25 ถึง 50 
Q4 เป็็นควอไทล์์สููงสุดุ คืือ กลุ่่�มวารสารท่ี่�มีีค่าเปอร์เ์ซ็น็ไทล์์ต่ำำ�กว่่า 25
อ้้างอิิง: อิสรีีย์ ์อภิิญญา, แนวทางการสืืบค้้นและแปลผลข้อ้มููลหน่่วยวััดคุณุภาพวารสารสาขาวิิชาวิิทยาศาสตร์์สิ่่�งแวดล้อมในฐานข้อ้มููล TCI และ
ฐานข้อ้มููล Scopus, วารสารวิิจััยและพัฒันา มจธ. ปีท่ี่� 42 ฉบับัท่ี่� 1 มกราคม - มีีนาคม 2562, หน้้า 3-22

SciVal แพลตฟอร์ม์หรืือเครื่่�องมืือท่ี่�ออกแบบมาสำำ�หรับั Research Performance Assessment และเพื่่�อการ
บริหิารจััดการงานวิจััยเป็็นหลััก พัฒันาขึ้้�นโดยสำำ�นักพิิมพ์์ Elsevier B.V. เปิิดบริกิารในปี 2552 ในชื่่�อว่่า 
SciVal Spotlight เป็็นระบบท่ี่�ใช้วั้ัด ตรวจสอบ และติิดตามสมรรถนะงานวิจััย (Research Performance) 
ขององค์์กรวิิจััยหนึ่่�ง ๆ โดยใช้้ข้้อมููลผลงานวิจััยตีีพิิมพ์์ (Publications) และการอ้้างอิิงจากบทความ
วิิจััยตีีพิมพ์ ์(Citation) ในฐานข้้อมููล Scopus
อ้้างอิิง: สวทช., https://www.nstda.or.th

Scopus เป็็นฐานข้้อมููลระดัับสากลท่ี่�รวบรวมบทคััดย่่อและจำำ�นวนการอ้้างอิิงของผลงานวิชาการมากกว่่า 
25,100 เรื่่�อง จากกว่่า 5,000 สำำ�นักพิิมพ์ ์ในสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การแพทย์์ มนุุษยศาสตร์์ 
สังัคมศาสตร์ ์และศิิลปกรรมศาสตร์์

อ้้างอิิง: Scopus, https://www.elsevier.com/?a=69451
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์

SDGs Sustainable Development Goals หมายถึึง เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 17 เป้้าหมาย 
คืือ 1. ขจััดความยากจน 2. ขจััดความหิิวโหย 3. การมีีสุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีี 4. การศึึกษาท่ี่�เท่่าเทีียม 
5. ความเท่่าเทีียมทางเพศ 6. การจััดการน้ำำ�และสุุขาภิิบาล 7. พลัังงานสะอาดที่�ทุกุคนเข้า้ถึึงได้้ 8. การ
จ้้างงานที่�มีีคุณค่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 9. อุตสาหกรรมนวัตกรรมโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 10. ลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ� 11. เมืืองและถิ่่�นฐานมนุุษย์์อย่า่งยั่่�งยืืน 12. แผนการบริโิภคและการผลิิตท่ี่�ยั่่�งยืืน 13. การรัับมืือ
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิอากาศ 14. การใช้ป้ระโยชน์์จากมหาสมุุทรและทรััพยาการทางทะเล 15. การใช้้
ประโยชน์์จากระบบนิิเวศทางบก 16. สังัคมสงบสุขุ ยุติิธรรม ไม่แ่บ่ง่แยก และ 17. ความร่ว่มมืือเพื่่�อ
การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน
อ้้างอิิง: https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/

WIPO World Intellectual Property Organization หรืือองค์์การทรััพย์ส์ินิทางปััญญาแห่ง่โลก เป็็นองค์์การ
เฉพาะทางของสหประชาชาติิ ก่อตั้้�งขึ้้�นในปี 1967 เพื่่�อส่ง่เสริมิกิิจกรรมทางสร้้างสรรค์์ เพื่่�อสนัับสนุุน
การพิทัิักษ์์ทรัพัย์ส์ินิทางปััญญาไปทั่่�วโลก
อ้้างอิิง: https://th.wikipedia.org

การพััฒนา
วิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยี

การดำำ�เนิินกิจการท่ี่�เป็็นการเพิ่่�มพููนความรู้้�  และความสามารถทางวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี  และ
นวัตกรรม ผ่า่นกระบวนการทางวิิทยาศาสตร์แ์ละวิิศวกรรม เพื่่�อยกระดัับความสามารถในการผลิิตและ
การบริิการ ตลอดจนความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจของประเทศ และความเป็็นอยู่่�ของสัังคม 
โดยรวมถึึงการพััฒนาบุุคลากรและโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน และการพััฒนาขีีดความสามารถในการรัับและ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทั้้�งภายในและจากต่่างประเทศ เพื่่�อการพัฒันาประเทศในทุกุด้้าน
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

การพััฒนา
อย่่างยั่่�งยืืน

กระบวนการพััฒนาอย่่างรอบด้้าน อั นได้้แก่่ การพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้อม  
พร้อ้ม ๆ กัน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับคุณุภาพของการพััฒนามากกว่่า อัตราการเจริญิเติิบโต การพััฒนา
ท่ี่�มีีคุุณภาพเป็็นการสร้้างความเจริญเติิบโตท่ี่�สร้้างงานแก่่ประชาชน ตอบสนองความต้้องการของ
ประชาชนอย่่างเท่่าเทีียมและยุุติิธรรม และในกระบวนการพััฒนานี้้�ไม่่ใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิจนเกิิน
ศัักยภาพของธรรมชาติิ เป็็นการพัฒันาท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความสมดุลุหรืือมีีปฏิิสัมัพันัธ์ท่์ี่�เก้ื้�อกููลกัันในระหว่่าง
มิิติิต่่าง ๆ และตอบสนองความต้้องการของคนรุ่่�นปัจจุบัันโดยไม่่ลดทอนศักยภาพการพััฒนาท่ี่�จะ 
ตอบสนองความต้้องการของคนรุ่่�นต่อไป
อ้้างอิิง: https://emenscr.nesdc.go.th/glossary/word/
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
การวิิจััย การศึึกษาค้้นคว้้า วิ เคราะห์์ หรืือทดลองอย่่างเป็็นระบบ อันจะทำำ�ให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเท็็จจริง ความรู้้�ใหม่่ 

หรืือหลัักการไปใช้้ในการตั้้�งกฎ ทฤษฎีี  แนวทางในการปฏิิบััติิ เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานของการพััฒนาด้้าน
วิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีี สังัคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปวิิทยาการแขนงต่่าง ๆ รวมทั้้�งเพื่่�อสร้า้ง
นวัตกรรม อันจะสามารถนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์์ได้้
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

การวิิจััย 
ข้ั้�นแนวหน้้า

งานวิจััยท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การค้้นพบสิ่่�งใหม่่ (New discovery) การทำำ�สำำ�เร็จ็เป็็นครั้้�งแรกในโลก (First in class) 
หรืือการสร้า้งสิ่่�งท่ี่�ดีีที่�สุดุในโลก (Best in class) งานวิจััยขั้้�นแนวหน้้าไม่ไ่ด้้จำำ�กัดอยู่่�ที่�เรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง 
ไม่ไ่ด้้จำำ�กัดขอบเขตทางภููมิศาสตร์์ สิ่่�งแวดล้อม หรืือวััฒนธรรม แต่่อยู่่�ที่�เจตนารมณ์แ์ละความปรารถนา
ท่ี่�จะทำำ� โดยมีีเป้้าหมายท่ี่�สำำ�คัญเพีียงข้อ้เดีียว คืือ “ความมุ่่�งมั่่�นที่�จะไปสู่่�ความเป็็นเลิิศ”
อ้้างอิิง: สอวช., https://www.nxpo.or.th/th/frontier-research/

การวิิจััย 
พื้้�นฐาน

การศึึกษาค้้นคว้้าในทางทฤษฎีี ทำำ�การสำำ�รวจทางเอกสารหรืือทางการทดลอง เพื่่�อหาความรู้้�ใหม่่ ๆ 
เก่ี่�ยวกัับสมมติิฐานของปรากฏการณ์์ และความจริิงท่ี่�สามารถสัังเกตได้้ หรืือเป็็นการวิิเคราะห์์หา
คุุณสมบััติิ โครงสร้้าง หรืือความสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ หรืือการศึึกษาค้้นคว้้าแนวคิิดทฤษฎีี  การสร้้างสรรค์์  
การตีีความ และการวิิพากษ์์วิิจารณ์์กิิจกรรม ความสััมพัันธ์์และการสร้้างสรรค์์ของมนุุษย์์ในเชิิงการ
ประเมินิค่าทางเหตุผุล คุณุประโยชน์แ์ละคุณุค่า เพื่่�อทดสอบสมมุติุิฐาน ทฤษฎีี และกฎต่าง ๆ  หรืือเพื่่�อ
ให้้เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจ และเจตคติิใหม่ ่ๆ โดยไม่จ่ำำ�เป็็นต้องมุ่่�งประโยชน์์เฉพาะ
อ้้างอิิง: ประกาศสำำ�นักงานคณะกรรมการวิิจััยแห่่งชาติิ ว่ าด้้วยแนวทางและหลัักเกณฑ์์ในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการวิิจััยและส่่งเสริิมและสนัับสนุุน
การวิิจััยของสำำ�นักงานคณะกรรมการวิิจััยแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2555

การศึึกษา กระบวนการการเรีียนรู้้�เพื่่�อความเจริญงอกงามของบุุคคลและสัังคมโดยการถ่่ายทอดความรู้้�การฝึึก 
การอบรม การสืืบสานทางวััฒนธรรม การสร้้างสรรค์์จรรโลงความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ การสร้้างองค์์
ความรู้้�อันเกิิดจากการจััดสภาพแวดล้อม สังคม การเรีียนรู้้�และปััจจััยเก้ื้�อหนุุนให้้บุุคคลเรีียนรู้้�อย่่าง 
ต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิต
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิการศึึกษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542

การศึึกษา
ข้ั้�นพื้้�นฐาน

การศึึกษาก่่อนระดัับอุุดมศึึกษา
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิการศึึกษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542

การศึึกษา 
ตลอดชีวิิต

การศึึกษาท่ี่�เกิิดจากการผสมผสานระหว่่างการศึกึษาในระบบ การศึกึษานอกระบบและการศึกึษาตาม
อััธยาศััย เพื่่�อให้้สามารถพััฒนาคุณุภาพชีีวิตได้้อย่า่งต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิต
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิการศึึกษาแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2542
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
เขตเศรษฐกิิจ 
พิิเศษ

เขตพื้้�นที่�เฉพาะท่ี่�คณะรััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดตามข้้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย เพื่่�อให้้ 
มีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสาธารณููปโภคอัันจำำ�เป็็นและการให้้บริิการจุุดเดีียวเบ็็ดเสร็็จใน 
เขตพื้้�นที่�นั้้�น  รวมทั้้�งให้้สิิทธิิประโยชน์์บางประการแก่่ผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม พาณิิชยกรรม การค้้า  
การบริกิาร หรืือการอื่่�นใดที่�ประกอบกิิจการในเขตพ้ื้�นที่�นั้้�น
อ้้างอิิง: https://data.opendevelopmentmekong.net/th/laws_record/key-summary-on-draft-special-economic-zones-act-be

ความขััดแย้้ง การกระทำำ�ที่�ไม่ล่งรอย ขัดัขืืน หรืือต่่อต้้านกัน  เป็็นการต่่อสู้้�ดิ้้�นรนระหว่่างผู้้�ที่�ไม่ล่งรอยกััน  (ทั้้�งบุุคคล 
หรืือกลุ่่�ม) ในด้้านความต้้องการความปรารถนา ความคิิด และผลประโยชน์์ ความขัดัแย้ง้เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ
บุุคคลหรืือกลุ่่�มท่ี่�เผชิญิหน้้า ไม่ส่ามารถหาข้อ้ยุุติิท่ี่�เป็็นที่�พอใจของทั้้�งสองฝ่า่ยได้้ เป็็นกระบวนการหนึ่่�ง
ท่ี่�เริ่่�มต้้นเมื่่�อกลุ่่�มหนึ่่�งรับัรู้้�ว่าตนถููกทำำ�ลายจากกลุ่่�มอื่่�นหรืือส่อ่เค้้าว่่ากลุ่่�มอื่่�นตั้้�งท่่าจะทำำ�ลายตน
อ้้างอิิง: ขจรจิิต บุนนาค, ความขัดัแย้ง้ VS ความรุุนแรง, Executive Journal, 136-144.

ความมั่่�นคง การมีีความมั่่�นคงปลอดภัยจากภััยและการเปล่ี่�ยนแปลงทั้้�งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุก
ระดัับ ทั้้�งระดัับประเทศ สังัคม ชุมชน ครัวัเรืือน และปััจเจกบุุคคล และมีีความมั่่�นคงในทุกุมิิติิ ทั้้�งมิิติิ
ทางการทหาร เศรษฐกิิจ สังคม สิ่่�งแวดล้อม และการเมืือง เช่น่ ประเทศมีีความมั่่�นคงในเอกราชและ
อธิปิไตย มีีการปกครองระบบประชาธิปิไตยท่ี่�มีีพระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็็นประมุุข สถาบันัชาติิ ศาสนา 
พระมหากษััตริิย์ม์ีีความเข้ม้แข็ง็เป็น็ศููนย์ก์ลางและเป็น็ที่�ยึดึเหนี่่�ยวจิิตใจของประชาชน มีีระบบการเมืือง
ท่ี่�มั่่�นคง เป็็นกลไกท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การบริิหารประเทศท่ี่�ต่่อเนื่่�องและโปร่่งใสตามหลัักธรรมาภิิบาล สัังคมมีี
ความปรองดองและความสามััคคีี  สามารถผนึึกกำำ�ลังเพื่่�อพััฒนาประเทศ ชุ มชนมีีความเข้้มแข็็ง 
ครอบครััวมีีความอบอุ่่�น ประชาชน มีีความมั่่�นคงในชีีวิต มีีงานและรายได้้ท่ี่�มั่่�นคงพอเพีียงกัับการ 
ดำำ�รงชีีวิต มีีการออมสำำ�หรัับวััยเกษีียณ ความมั่่�นคงของอาหาร พลัังงาน และน้ำำ� มีีที่�อยู่่�อาศััย และ 
ความปลอดภัยในชีีวิตทรัพัย์สิ์ิน
อ้้างอิิง: แผนยุทธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2561-2580

ความมั่่�นคง 
ทางอาหาร

สภาวะท่ี่�คนทุุกคน และทุุกขณะเวลามีีความสามารถทั้้�งทางกายภาพและทางเศรษฐกิิจที่�สามารถ 
เข้า้ถึึงอาหารท่ี่� เพีียงพอ ปลอดภัย และมีีคุณุค่าทางโภชนาการ เพื่่�อตอบสนองความต้้องการและความ
พึงึพอใจด้้านอาหาร เพื่่�อให้้เกิิดชีีวิตท่ี่�มีีพลัังและมีีสุขภาพ
อ้้างอิิง: นนทกานต์ จัันทร์อ่์่อน, ความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศไทย, 2 มกราคม 2557, http://library.senate.go.th/document/Ext7091/ 
7091777_0002.PDF

ความรุุนแรง พฤติิกรรมหรืือการกระทำำ�ใด   ที่�เป็็นการล่่วงละเมิิดสิทธิเิสรีีภาพของผู้้�อื่่�น ของกลุ่่�มบุุคคล หรืือชุุมชน 
ทั้้�งทางร่่างกาย วาจา หรืือใจ  โดยใช้้กำำ�ลังบัังคัับขู่่�เข็็ญ ทํําร้้ายร่่างกายทุุบตีี  เป็็นผลให้้เกิิดความทุุกข์์
ทรมานทั้้�งทางร่า่งกายและจิิตใจ หรืือก่่อให้้เกิิดความเสีียหายทางทรััพย์สิ์ินทั้้�งของตนเองและผู้้�อื่่�น หรืือ
เป็็นการยับัยั้้�งหรืือปิิดกั้้�นความเจริญิ ทํําให้้สููญเสีียสิทิธิบิางประการ 
อ้้างอิิง: ขจรจิิต บุนนาค, ความขัดัแย้ง้ VS ความรุุนแรง, Executive Journal, 136-144.
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
ชุุมชน 
นวััตกรรม

เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของนวัตกรรมสัังคม ซึ่่�งเป็็นการระดมทั้้�งทรัพัยากรและขีีดความสามารถของสมาชิกิ
ในชุมชน  เพื่่�อสร้้างนวัตกรรมท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชน  โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ
ของชุุมชน มิใช่เ่พื่่�อผลประโยชน์์ของใครคนใดคนหนึ่่�งหรืือกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง ชุมชนนวัตกรรมเป็็นการ
สร้า้งสรรค์์แนวคิิดในการแก้้ปััญหาใหม่่ ๆ  โดยให้้ความสำำ�คัญกัับองค์์ความรู้้� การศึึกษา การแลกเปล่ี่�ยน
ข้้อมููล และการทำำ�งานเป็็นเครืือข่่าย การสร้้างชุุมชนนวัตกรรมจึึงเป็็นกระบวนการทางสัังคมรููปแบบ
หนึ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยมีีความมุ่่�งหมายท่ี่�จะเปล่ี่�ยนแปลงสังัคมหรืือชุุมชนให้้มีีสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�น
อ้้างอิิง: สุชาต อุดมโสภกิิจ, นวัตกรรมเขีียว เพื่่�อชีีวิต สังคม และเศรษฐกิิจไทย, http://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownloadS/TN218B_
p039-42.pdf

ดิิจิิทััล เทคโนโลยีีที่�ใช้้วิิธีีการนำำ�สัญัลัักษณ์ศ์ููนย์และหนึ่่�ง หรืือสััญลัักษณ์อ์ื่่�นมาแทนค่าสิ่่�งทั้้�งปวง เพื่่�อใช้ส้ร้า้ง
หรืือก่่อให้้เกิิดระบบต่่าง ๆ เพื่่�อให้้มนุุษย์์ใช้ป้ระโยชน์์
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิการบริหิารงานและให้้บริกิารภาครัฐัผ่า่นระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562

ตำำ�บล ตำำ�บลตามกฎหมายว่่าด้้วยลัักษณะปกครองท้้องท่ี่�ท่ี่�อยู่่�นอกเขตหน่่วยการบริิหารราชการส่่วนท้องถิ่่�น 
และในกรณีีที่�ตำำ�บลใดมีีพื้้�นที่�อยู่่�ทั้้�งในและนอกเขตหน่ว่ยการบริหิารราชการส่ว่นท้องถิ่่�น ให้้หมายความ
ถึึงเฉพาะพ้ื้�นที่�ท่ี่�อยู่่�นอกเขตหน่ว่ยการบริิหารราชการส่ว่นท้องถิ่่�น
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสภาตำำ�บลและองค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล พ.ศ. 2537

ทรััพยากร สิ่่�งท่ี่�มีีอยู่่�ตามสภาพแวดล้อม เช่่น ดิน น้ำำ� อากาศ แสง พืืชและสััตว์์ ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่�จะมีีทรััพยากรท่ี่� 
แตกต่่างกัันไปตามสภาพแวดล้อมและภููมิอากาศ
อ้้างอิิง: https://th.wikipedia.org/wiki

ทุุนมนุุษย์์ ความสามารถหลาย ๆ อย่่างท่ี่�อยู่่�ในตัวคน ทั้้�งท่ี่�ติิดตัวมาแต่่กำำ�เนิิด (Innate) หรืือเกิิดจากการสะสม
เรีียนรู้้�  โดยแต่่ละบุุคคลท่ี่�เกิิดมาจะมีียีีนเฉพาะของแต่่ละบุุคคลซึ่่�งจะเป็็นตัวบ่่งชี้้�ความสามารถ 
คุณุลักษณะเหล่่านี้้�เป็็นคุณุลักษณะท่ี่�มีีคุณุค่า ซึ่่�งคุณุค่านี้้�จะเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อมีีการลงทุุนที่�เหมาะสม ทุนมนุุษย์์
จะประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบ คืือ ทุนุทางปััญญา ทุนุทางสังัคม และทุนุทางอารมณ์์
อ้้างอิิง: ด ร.ปิิยนัันท์ สวััสดิ์์�ศฤงฆาร, ทุุนมนุุษย์์กัับการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์แนวคิิดใหม่่, http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php? 
id=462489

เทคโนโลยี วิิทยาการท่ี่�นำำ�ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์มาใช้ใ้ห้้เกิิดประโยชน์์ไม่่ว่่าในทางใด
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิว่่าด้้วยวิิทยาศาสตร์ ์เทคโนโลยีีและนวัตกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2551

เทคโนโลยีฐาน องค์์ความรู้้�พื้�นฐานใน 4 ประเด็็นวิจััย ได้้แก่่ เทคโนโลยีีชีีวภาพ เทคโนโลยีีวัสดุ ุนาโนเทคโนโลยีี และ
เทคโนโลยีีดิจิิทััล
อ้้างอิิง: แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ (23) การวิิจััยและพัฒันานวัตกรรม (พ.ศ. 2561-2580)
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
นวััตกรรม ผลิิตภััณฑ์์ สิ่่�งประดิิษฐ์ ์บริกิาร กรรมวิิธีีที่�เก่ี่�ยวกัับการผลิิต การจััดโครงสร้้างองค์์กร ระบบบริหิารจััดการ 

การบริิหารการเงิิน ธุรกิิจ การตลาดหรืือในการอื่่�นใด ทั้้�งนี้้� ซึ่่ �งเป็็นสิ่่�งใหม่่หรืือพััฒนาให้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม
อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญและนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ได้้ในวงกว้้างทั้้�งในเชิงิพาณิชิย์แ์ละสาธารณะ
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

บุุคลากร 
ด้้านการวิิจััย 
และพััฒนา

บุุคลากรทุุกคนที่�ร่ว่มปฏิิบัติัิงานในโครงการวิิจััยและพััฒนา รวมทั้้�งผู้้�ให้้บริิการโดยตรงต่่อการวิิจััยและ
พัฒันานั้้�น  ได้้แก่่ นักวิิจััย ผู้้�ช่ว่ยนัักวิิจััย ผู้้�ทำำ�งานสนัับสนุุน และบััณฑิตซึ่่�งมีีการทำำ�วิทยานิิพนธ์ร์ะดัับ
ปริญิญาโทและปริญิญาเอก
อ้้างอิิง: ดัชนีีวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรม บันัไดสู่่�การพัฒันาประเทศ 2562, สำำ�นักงานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ (วช.)

เมืืองอััจฉริิยะ เมืืองท่ี่�ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีและนวัตกรรมท่ี่�ทัันสมััยและชาญฉลาด เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพของ
การให้้บริิการและการบริิหารจััดการเมืือง ลดค่าใช้้จ่่ายและการใช้้ทรััพยากรของเมืืองและประชากร
เป้้าหมาย โดยเน้้นการออกแบบท่ี่�ดีี และการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคธุุรกิิจและประชาชนในการพัฒันาเมืือง 
ภายใต้้แนวคิิดการพััฒนา เมืืองน่า่อยู่่� เมืืองทัันสมััย ให้้ประชาชนในเมืืองมีีคุณุภาพชีีวิตท่ี่�ดีี มีีความสุขุ 
อย่า่งยั่่�งยืืน
อ้้างอิิง: สำำ�นักงานเมืืองอััจฉริยิะประเทศไทย, https://www.smartcitythailand.or.th/

ระบบ 
โครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน 
การวิิจััย

โครงสร้า้งพื้้�นฐานเชิงิกายภาพ เช่น่ ห้องปฏิิบัติัิการทดลอง อุปกรณ์เ์ครื่่�องมืือและฐานข้อ้มููลเพื่่�อการวิิจััย 
และอุุทยานวิทยาศาสตร์ ์และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่�เป็็นกลไกสนัับสนุุนและส่ง่เสริมิการวิิจััย เช่น่ ระบบ
แรงจููงใจ เช่น่ ระบบภาษีี ตลอดจนกฎหมายท่ี่�เอ้ื้�อให้้เกิิดการพัฒันาด้้านการวิิจััย เช่น่ ระบบการจััดการ
ทรัพัย์ส์ินิทางปััญญา ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้างภาครัฐั
อ้้างอิิง: ศ.ดร.ปิิยะวััติิ บุญหลง, รายงานการวิิจััยฉบับัสมบููรณ์ ์การปฏิิรููประบบวิิจััยของประเทศ

ระบบนิิเวศ 
การวิิจััย

เป็็นบริบิทสภาพแวดล้อมของการวิิจััยท่ี่�มีีชีีวิตและความยั่่�งยืืนของการวิิจััย เพื่่�อทำำ�ให้้สามารถนำำ�ผลงาน
วิิจััยไปใช้ป้ระโยชน์์และขยายผลในวงกว้้างได้้ ประกอบด้้วย 1. ทรััพยากรการวิิจััย ได้้แก่่ งบประมาณ
การวิิจััย บุคลากรด้้านการวิิจััย และโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ซึ่่�งน่า่จะรวมทั้้�งกฎ ระเบีียบ
ท่ี่�เอ้ื้�ออำำ�นวยให้้ทำำ�วิจััยด้้วย 2. การบริิหารจััดการวิิจััย มีีการกำำ�หนดยุทธศาสตร์์การวิิจััยท่ี่�ทัันสถานการณ์ ์
การพัฒันาบุุคลากรการวิิจััยและสร้า้งนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่ ่และ 3. การสร้้างความร่ว่มมืือกัับผู้้�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ
การวิิจััย การสร้า้งเครืือข่า่ยแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านการวิิจััย ที่�มีีผู้้�ใช้ป้ระโยชน์์จากการวิิจััย การเรีียนรู้้�
ข้้ามศาสตร์์สาขา และการทำำ�งานวิจััยร่่วมกัันกับฝ่่ายต่่าง ๆ ที่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การใช้้ประโยชน์์จาก 
งานวิจััยกว้้างขวางมากขึ้้�น 
อ้้างอิิง: ผศ.พัชัรินิ ดำำ�รงกิิตติิกุลุ, การจััดการระบบนิิเวศการวิิจััย (Research Environment) เพื่่�อรับัใช้ส้ังัคม ชุมชน ท้องถิ่่�น, http://research-
thailand.blogspot.com/2013/07/research-environment.html
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
ระบบวิิจััย การทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบของหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องด้้านการวิิจััยและนวัตกรรม เพื่่�อสร้้าง 

ความเชื่่�อมโยงกัันอย่า่งประสานสอดคล้้องและเป็น็ไปในทิศทางเดีียวกััน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุเุป้้าหมาย 
ตามท่ี่�กำำ�หนด
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

วิิสาหกิิจ กิิจการผลิิตสิินค้า กิจการให้บ้ริิการ กิจการค้้าส่ง่ กิจการค้้าปลีีก หรืือกิิจการอื่่�นตามท่ี่�รัฐัมนตรีีประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษา
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิส่ง่เสริมิวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม พ.ศ. 2543

วิิสาหกิิจ 
ขนาดกลาง

กิิจการท่ี่�มีีลักษณะ ดังต่่อไปนี้้� 1. กิ จการผลิิตสิินค้าท่ี่�มีีจำำ�นวนการจ้้างงานไม่่เกิินห้าสิิบคนแต่่ไม่่เกิิน 
200 คน หรืือมีีรายได้้ต่่อปีีไม่่เกิินหนึ่่�งร้อ้ยล้้านบาทแต่่ไม่่เกิินห้าร้้อยล้้านบาท 2. กิจการให้บ้ริิการ กิจการ
ค้้าส่ง่ หรืือกิิจการค้้าปลีีก ที่�มีีจำำ�นวนการจ้้างงานไม่่เกิินสามสิิบคนแต่่ไม่่เกิินหนึ่่�งร้้อยคนหรืือมีีรายได้้
ต่่อปีีไม่เ่กิินห้าสิบิล้้านบาทแต่่ไม่เ่กิินสามร้อ้ยล้้านบาท
อ้้างอิิง: กฎหมายกำำ�หนดลักษณะของวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม พ.ศ. 2562

วิิสาหกิิจ 
ขนาดย่่อม

กิิจการท่ี่�มีีลักษณะ ดังต่่อไปนี้้� 1. กิจการผลิิตสิินค้าท่ี่�มีีจำำ�นวนการจ้้างงานไม่เ่กิินห้าสิิบคนหรืือมีีรายได้้
ต่่อปีีไม่่เกิินหนึ่่�งร้้อยล้้านบาท 2. กิ จการให้้บริิการ กิจการค้้าส่่ง หรืือกิิจการค้้าปลีีก ที่�มีีจำำ�นวนการ 
จ้้างงานไม่เ่กิินสามสิบิคนหรืือมีีรายได้้ต่่อปีีไม่เ่กิินห้าสิิบล้้านบาท
อ้้างอิิง: กฎหมายกำำ�หนดลักษณะของวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม พ.ศ. 2562

วิิสาหกิิจชุุมชน กิิจการของชุุมชนเก่ี่�ยวกัับการผลิิตสิินค้า การให้้บริิการ หรืือการอื่่�น   ที่�ดำำ�เนิินการโดยคณะบุุคคลท่ี่�มีี
ความผููกพันั มีีวิถีีชีีวิตร่ว่มกัันและรวมตััวกัันประกอบกิิจการดัังกล่่าว ไม่ว่่่าจะเป็็นนิติิบุุคคลในรููปแบบ
ใดหรืือไม่่เป็็นนิติิบุุคคล เพื่่�อสร้้างรายได้้และเพื่่�อการพึ่่�งพาตนเองของครอบครััว ชุมชนและระหว่่าง
ชุุมชน ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ท่ี่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิส่ง่เสริมิวิิสาหกิิจชุมชน พ.ศ. 2548

วิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น กิิจกรรมขนาดเล็็กท่ี่�กำำ�ลังเริ่่�มเติิบโตและใช้้นวัตกรรมในการผลิิตสินิค้าและบริิการ มีีหลัักเกณฑ์์ท่ี่�สำำ�คัญ
ท่ี่�ใช้้ประกอบในการพิิจารณาวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น 3 ประการ ดังนี้้� เกณฑ์์ลัักษณะของกิิจการ ระยะเวลา
ดำำ�เนิินกิจการ และผลประกอบการต่่อปีีของวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้น
อ้้างอิิง: Thailand Towards Startup Nation, สำำ�นักงานนวัตกรรมแห่่งชาติิ (สนช.), 2561
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
เศรษฐกิิจชุุมชน เศรษฐกิิจทุกุสาขาของชุุมชนและหมู่่�บ้า้น ซึ่่�งดำำ�เนิินอยู่่�บนพื้้�นฐาน การใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรและ

สิ่่�งแวดล้อมอย่า่งเหมาะสม คุ้้�มค่่าและยั่่�งยืืน เป็็นการผลิิตท่ี่�เลี้้�ยงชีีวิตครอบครััวและชุุมชนได้้อย่า่งพอ
เพีียง ส่ ่วนเกิินแห่่งผลผลิิตนี้้�เป็็นเศรษฐกิิจแห่่งการแลกเปล่ี่�ยน ซื้�อขายหรืือแปรรููปตามกำำ�ลังและ
วััฒนธรรมของชุุมชนเอง
อ้้างอิิง: ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงานโครงการเศรษฐกิิจชุมชน พ.ศ. 2541

เศรษฐกิิจ
ฐานราก

ระบบเศรษฐกิิจของชุุมชนท้องถิ่่�น ที่�สามารถพึ่่�งตนเอง มีีการช่ว่ยเหลืือเอ้ื้�อเฟื้้� อซึ่่�งกัันและกััน มีีคุณุธรรม
และเป็น็ระบบเศรษฐกิิจที่�เอ้ื้�อให้้เกิิดการพัฒันาด้้านต่าง ๆ  กัน ในพื้้�นที่� ทั้้�งสัังคม ผู้้�คน ชุมชน วัฒนธรรม 
สิ่่�งแวดล้อม ทรัพัยากรธรรมชาติิอย่า่งเข้ม้แข็็งและยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� เศรษฐกิิจฐานรากจะต้้องมีีแนวทาง
การพััฒนาและการจััดการโดยชุุมชนท้องถิ่่�นให้้ครบวงจรมากท่ี่�สุดุ มีีการสร้้างทุุนและกองทุุนที่�เข้ม้แข็็ง 
มีีการผลิิตพ้ื้�นฐาน การแปรรููป การบริิการ การตลาด การผลิิตอาหาร และความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานต่าง ๆ 
สำำ�หรับัคนในพื้�นที่�อย่า่งพอเพีียง และพััฒนาเป็็นวิสาหกิิจเพื่่�อสังัคมหรืือเป็็นธุรกิิจของชุุมชน
อ้้างอิิง: คู่่�มืือการส่ง่เสริมิการพัฒันา “ระบบเศรษฐกิิจฐานราก”, สำำ�นักสนัับสนุุนขบวนองค์์กรชุุมชน และสำำ�นักสื่่�อสารการพัฒันา สถาบันัพัฒันา
องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน), กันยายน 2559, https://ref.codi.or.th/attachments/article/15058/Guide_economic_280959.pdf

สัังคมสููงวััย สังัคมท่ี่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป แบ่ง่ออกได้้เป็็น 3 ระดัับ ดังนี้้� 1. สังคมสููงวััย 2. สังคมสููงวััยอย่า่ง
สมบููรณ์ ์และ 3. สังคมสููงวััยระดัับสุดุยอด
อ้้างอิิง: นายอนัันต์ อนัันตกููล, สังัคมสููงวััย...ความท้้าทายประเทศไทย เสนอท่ี่�ประชุุมราชบัณัฑิตและภาคีีสมาชิกิสำำ�นักธรรมศาสตร์์และการเมืือง 
ราชบัณัฑิตยสภา

สิ่่�งแวดล้อม สิ่่�งต่่าง ๆ  ที่�มีีลักษณะทางกายภาพและชีีวภาพท่ี่�อยู่่�รอบตััวมนุุษย์ซ์ึ่่�งเกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิและสิ่่�งท่ี่�มนุุษย์์
ได้้ทำำ�ขึ้้�น
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2535

สิิทธิิบััตร หนัังสืือสำำ�คัญท่ี่�ออกให้้เพื่่�อคุ้้�มครองการประดิิษฐ์ห์รืือการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ ตามท่ี่�กำำ�หนดในหมวด 
2 และหมวด 3 แห่่งพระราชบัญัญัติัิสิทิธิบิัตัร พ.ศ. 2522
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสิทิธิบิัตัร พ.ศ. 2522

สุุขภาพ ภาวะของมนุุษย์ท่์ี่�สมบููรณ์ท์ั้้�งทางกาย ทางจิิต ทางปััญญา และทางสังัคม เชื่่�อมโยงกัันเป็็นองค์์รวมอย่า่ง
สมดุลุ
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550
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อภิิธานคำำ�ศัพท์์
องค์์กร 
ปกครอง 
ส่่วนท้้องถ่ิ่�น

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  เทศบาล องค์์การ บริิหารส่่วนตำำ�บล กรุุงเทพมหานคร เมืืองพััทยา และ
องค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นอื่่�นที่�มีีกฎหมายจััดตั้้�ง

อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2562

องค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล

องค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล ตามกฎหมายว่่าด้้วยสภาตำำ�บล 
และองค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล
อ้้างอิิง: ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการดำำ�เนิินงานโครงการเศรษฐกิิจชุมชน พ.ศ. 2541

อนุุสิทธิิบััตร หนัังสืือสำำ�คัญท่ี่�ออกให้้เพื่่�อคุ้้�มครองการประดิิษฐ์ต์ามท่ี่�กำำ�หนดในหมวด 3 ทวิิ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
สิทิธิบิัตัร พ.ศ. 2522
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิสิทิธิบิัตัร พ.ศ. 2522

อุุตสาหกรรม 
เป้้าหมาย

อุุตสาหกรรมท่ี่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของประเทศ สร้้างประโยชน์์อย่่างสููงต่่อเศรษฐกิิจ สังคม และ
ความมั่่�นคงของประเทศ และสามารถเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
ซึ่่�งต้้องเป็็นอุตสาหกรรมประเภทใหม่ท่่ี่�ไม่เ่คยมีีการผลิิตหรืือการให้้บริิการในประเทศมาก่่อน หรืือเป็็น
อุุตสาหกรรมท่ี่�มีีการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่หรืือใช้้ความรู้้�ในการผลิิตขั้้�นสููง เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการพััฒนาและ 
ส่ง่เสริิมนวัตกรรม ทั้้�งนี้้� ตามท่ี่�คณะกรรมการนโยบายประกาศกำำ�หนด
อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย พ.ศ. 2560

อุุตสาหกรรม 
เป้้าหมายพิิเศษ

อุุตสาหกรรมท่ี่�คณะกรรมการนโยบายประกาศกำำ�หนดตามมาตรา 39 พระราชบัญัญััติิเขตพััฒนาพิเิศษ
ภาคตะวัันออก พ.ศ. 2561 ประกอบด้้วยอุุตสาหกรรมด้้านต่าง ๆ ดังต่่อไปนี้้�

1.	 ยานยนต์สมััยใหม่่ 
2.	 อิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริยิะ
3.	 การท่่องเท่ี่�ยวกลุ่่�มรายได้้ดีีและการท่่องเท่ี่�ยวเชิงิสุขุภาพ
4.	 การเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ
5.	 การแปรรููปอาหาร
6.	 หุ่่�นยนต์
7. 	 การบิินและโลจิิสติิกส์์
8. 	 เช้ื้�อเพลิิงชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ
9. 	 ดิิจิิทััล
10.	การแพทย์แ์ละสุขุภาพครบวงจร

อ้้างอิิง: พระราชบัญัญัติัิเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 2561
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รายงานสถานการณ์์ความต้้องการ 
ของภาคอุุตสาหกรรมและสาขาที่่�สำำ�คัญ

(Sectoral Needs)

ภาคผนวก ข
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ปศุสััตว์์

ไม้้ดอก
ไม้้ประดัับ

ประมง

ผััก

ไม้้ผล

พืืช
พลัังงาน

พืืชไร่่

สมุุนไพร

วนเกษตร

แมลง

•	 ประเทศไทยมีีความหลากหลายทางชีีวภาพ
•	 ที่่�ตั้้�งเหมาะสมสำำ�หรัับการผลิิต 
•	 ภาคเกษตรไทยผลิิตอาหารได้้เพีียงพอ 

กัับการบริิโภคและส่่งออกเป็็นลำำ�ดับต้้น
ของโลก

•	 กฎระเบีียบ รวมถึึงมาตรการต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวกับข้้อตกลงระหว่่างประเทศ 
เป็็นอุุปสรรคต่่อการค้้าสิินค้้าเกษตร

•	 ราคาผลผลิิตผัันผวนตามเศรษฐกิิจโลก
•	 Climate Change
•	 โครงสร้้างพื้้�นฐานไม่่เอื้้�อต่่อการพััฒนา

และการใช้้เทคโนโลยี

•	 ประสิิทธิิภาพการผลิิตต่ำำ��
•	 ระบบชลประทานไม่่เพีียงพอ
•	 แรงงานสููงวััย
•	 สถาบัันการเกษตรไม่่เข้้มแข็็ง
•	 พื้้�นที่่�เพาะปลููกลดลง

•	 ผลผลิิตทางการเกษตรมีีคุุณภาพ 
และเพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตร

•	 ภาครััฐมีีบทบาทสำำ�คัญและส่่งเสริิม 
ภาคเกษตรนี้้�อย่่างมาก ปััจจุุบันได้้ 
กำำ�หนดเป็็นนโยบายหลัักสำำ�หรัับ
ประเทศไทยในอนาคต

Global Demand, Consumer Behavior, Climate Change, 
Government and Regulations, Covid-19

กลไกความร่่วมมืือของภาครััฐและภาคเอกชนตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��-ปลายน้ำำ��

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

DRIVING
FORCE

1,330,008 ลบ.
ร้อยละ 8.1 ของ
GDP ประเทศ (2561)

801 ลบ.
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
73 ผู้ประกอบการ (สอวช., 2561)

1,315,714 ลบ.
อาทิ ยางธรรมชาติ ผลไม้ 
และข้าว (สศก., 2562)

507,288 ลบ.
อาทิ ปลา กากและเศษท่ีเหลือ
(สศก., 2562)

EXPORTIMPORT

11,282,700 คน
(สสช., มี.ค. 63)

การเกษตรสมััยใหม่ ประกอบด้้วยการผลิิตต้้นน้ำำ��ที่่�มีีความเข้้มแข็็ง เกษตรกร
และสัังคมมีีความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีขึ้้�น บนพื้้�นฐานของระบบนิิเวศเกษตรท่ี่�ยั่่�งยืืน

Goal
การเกษตรสร้้างมููลค่่าโดยมีีระบบเกษตร ผลิิตต้้นน้ำำ�� 
ที่่�มีีความมั่่�นคง เกษตรกรและสัังคมมีีความมั่่�งคั่่�ง 
บนพื้้�นฐานของระบบนิิเวศเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน

•	 การพััฒนานโยบายเกษตรทัันสมััย และขยาย 
Supply Chain (Agriculture-Food-Medical)

•	 เพิ่่�ม Productivity ต่่อแรงงาน
•	 ระบบข้้อมููลและการใช้้ข้้อมููลด้้านการผลิิต  

และ Open data เพ่ื่�อสนัับสนุุนการตลาด
•	 การพััฒนาเทคโนโลยีเพ่ื่�อลดการใช้้สารเคมีี  

และลดผลกระทบ 

Strategic direction

Agriculture
FACTSHEET

เกษตรที่่�
หลากหลาย
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อุุตสาหกรรมที่่�นำำ�ผลผลิิตจากภาคการเกษตร มาใช้้เป็็นวัตถุุดิิบหลักใน 
การผลิิต โดยอาศััยเทคโนโลยีี ในกระบวนการผลิิต เคร่ื่�องจัักรอุุปกรณ์์  
และบรรจุุภััณฑ์อาหาร เพ่ื่�อได้้ผลิิตภััณฑ์คุุณภาพสม่ำำ��เสมอปลอดภัย 
สะดวกต่่อการบริโภค และยืืดอายุุการเก็็บรักษาผลผลิิตทางการเกษตร

Goal พััฒนาความรู้้�และสร้้างนวััตกรรม เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าอาหาร 
คุุณภาพทางเลืือกสำำ�หรัับผู้้�บริิโภคหลากหลายกลุ่่�ม •	 Functional Ingredients

•	 Food Safety/Reliable Quality System
•	 Value Adding and Modernization of 

Heritage Food
•	 เนื้้�อสััตว์์และผลิิตภััณฑ์์จากเนื้้�อสััตว์์
•	 แปรรููปและการเก็็บถนอมสััตว์์น้ำำ��
•	 แปรรููปผลไม้้และผััก
•	 น้ำำ��มันจากพืืช และสััตว์์
•	 ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้จากนม
•	 ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้จากการโม่่สีธััญพืืช
•	 การผลิิตสตาร์์ช
•	 อาหารสััตว์์สำำ�เร็็จรููป
•	 ผลิิตภััณฑ์์ประเภทอบ
•	 การผลิิตน้ำำ��ตาล
•	 โกโก้้ ช็็อกโกแลต และขนมที่่�ทำำ�จากน้ำำ��ตาล
•	 ผลิิตภััณฑ์์อาหารประเภทแป้้ง (F.T.I)

Strategic direction

Food
FACTSHEET

892.64
ล้านบาท
คิดเปน็ร้อยละ 5.44
ของ GDP ประเทศ
(สภาพัฒน์, 2561)

1.5 หมื่นล้านบาท
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
จาก 697 ผู้ประกอบการ
(สอวช., 2561)

3.85 แสนล้านบาท

EXPORTIMPORT

1.03 ล้านล้านบาท
อาทิ ข้าว ไก่ น้ําตาลทราย

1.1 ล้านคน
(สถาบันอาหาร, 2561)

•	 วััตถุุดิบหลากหลายมีีคุุณภาพและเพีียงพอ
•	มููลค่่าการส่่งออกอยู่่�ในอัันดัับที่่� 12 ของโลก
•	อุุตสาหกรรมอาหารไทยมีีการพััฒนาด้้าน

มาตรฐานอาหารจนเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ
สากล อาทิิ GMP HACCP และ ISO เป็็นต้้น

•	กฎระเบีียบการลงทุุนภาครััฐร่่วมกัับ
อุุตสาหกรรม

•	มาตรการด้้านความปลอดภัยด้้านอาหาร
•	มาตรการกีีดกันทางการค้้าที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี
•	ความสามารถในการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของคู่่�

แข่่ง ได้้แก่่ เวีียดนามและจีีน

•	ความหลากหลายของประชากรโลก (Demographic Diversity)
•	การขยายตััวของสัังคมเมืือง (Embracing Urbanization)
•	ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีอาหารเชิิงศิิลป์ (Rise of Aesthetic Food Technology)
•	เศรษฐกิิจนวััตกรรมอาหาร (Emergence of Food Cultural Economy)
•	วิิกฤตการเดิินทางของอาหาร (First Mile Crisis)
•	สงครามอาหาร (Food War)

•	ผู้้�ประกอบการสามารถแปรรููปอาหารได้้
เฉพาะข้ั้�นต้้น เน่ื่�องจากไม่่มีองค์์ความรู้้�

•	แรงงานพื้้�นฐานมีีค่่าแรงสููงกว่่าประเทศ
คู่่�แข่่ง

•	ต้้นทุุนวััตถุุดิบไม่่แน่่นอนมีีความผัันผวน

•	โครงสร้้างประชากรมีีแนวโน้้มเข้้าสู่่� 
สัังคมผู้้�สูงอายุุจึงมีีความต้้องการบริิโภค
เพ่ื่�อสุุขภาพ อาทิิ อาหารสุุขภาพ/อาหาร
ทางการแพทย์์ เป็็นต้้น

•	แนวโน้ม้ของผู้้�บริิโภคส่่วนใหญ่่เป็็นไปตาม
กระแสการบริิโภคนิิยม

กลไกเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายธุุรกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุตสาหกรรมอาหาร และสนัับสนุุนระบบนิิเวศท่ี่�เหมาะสม

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

DRIVING
FORCE
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การประกอบกิจกรรมด้้วยการนำำ�ปัจจััยการผลิิตต่่าง ๆ มาผลิิตบริการ
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งด้้านการท่่องเที่่�ยว ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความสะดวกสบายหรืือ
ความพึึงพอใจ และขายบริการด้้านการท่่องเที่่�ยวนั้้�นให้้แก่่ผู้้�เย่ี่�ยมเยืือน

Goal การท่่องเที่่�ยวคุุณภาพ สร้้างรายได้้และ 
กระจายรายได้้สู่่�ชุุมชนและท้้องถ่ิ่�น •	 ระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data)

•	 การบริิหารจััดการและกลไกการขัับเคล่ื่�อน
อย่่างเป็็นระบบ

•	 ตลาดนักท่่องเที่่�ยวคุุณภาพ

Strategic direction

Tourism
FACTSHEET

•	รััฐบาลให้้ความสำำ�คัญกัับการท่่องเที่่�ยว
•	มีีทรััพยากรธรรมชาติิ ศิิลปวััฒนธรรม 

ประเพณีี 
•	การลงทุุนภาคบริิการของภาคเอกชนไทย

อยู่่�ในระดัับสููง 
•	จุุดดึงดููดใจที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์และ

นวััตกรรมด้้านการบริิการใหม่่
•	จุุดศูนย์์กลางของภููมิิภาคแถบเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้

•	การแข่่งขัันและแย่่งชิิงในตลาด 
การท่่องเที่่�ยวโลก มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

•	ภาวะเศรษฐกิิจโลก โรคระบาด 
ความไม่่สงบทางการเมืือง 
ภััยธรรมชาติิ ก่่อการร้้าย

Covid-19, Brexit, การยกเลิิกวีีซ่่า, ความไม่่สงบทางการเมืือง, ค่่าเงิินบาทแข็็ง

•	ความสะดวกสบายในการเดิินทาง
•	ความปลอดภัย
•	ระบบโลจิสติิกส์์
•	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นและชุุมชน

ขาดความรู้้�ด้้านการจััดการภููมิิทััศน์์และ
การวางแผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยว

•	แหล่่งท่่องเที่่�ยวไทยยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�

•	ตลาดการท่่องเที่่�ยวเฉพาะทาง  
และนัักท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ 
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น

•	เปิิดเส้้นทางเช่ื่�อมโยงกัับอนุุภูมิิภาค
•	การขยายตััวของสายการบิินต้้นทุุนต่ำำ��
•	e-commerce 

กลไกการขัับเคล่ื่�อน การท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

DRIVING FORCE

มูลค่า

16,365,572
ล้านบาท
คิดเปน็ร้อยละ 17.76
ของ GDP ประเทศ
(2561)

4,393,294 คน
(2561)

653 ล้านบาท
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา

จาก 86 ผู้ประกอบการ (สอวช., 2561)

รายได้

2,983,525
ล้านบาท
(2561)

ข้้อมููลจากกระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา

อาหาร

นำำ�เที่่�ยว

ที่่�พััก

วััฒน 
ธรรม

MICE

กีีฬา 
นัันทนาการ

สปา

ของที่่�ระลึึก

ขนส่่ง

เช่่ารถ

ท่่องเที่่�ยว 
รายได้้ดีี
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10,672 ล้านบาท 
จาก 56 ผู้ประกอบการปิโตรเลียม
(สอวช., 2561)

2 แสนล้านบาท
(ผลิตภัณฑ์ปโิตรเลียม
น้ํามันดิบ และไฟฟา้) (2562)

1.06 ล้านล้านบาท
(น้ํามันดิบ ผลิตภัณฑ์ปโิตรเลียม
และก๊าซธรรมชาติเหลว) (2562) 

EXPORT IMPORT

117,050 คน
(ไฟฟา้ ก๊าซ และระบบปรับอากาศ)
(สสช., 2561)

อุุตสาหกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการผลิิตและการขายพลัังงาน รวมทั้้�ง 
สกััดน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง การผลิิต การกลั่่�นและจำำ�หน่าย โดยสัังคมยุุคใหม่่ 
ใช้้น้ำำ��มัันจำำ�นวนมาก และอุุตสาหกรรมพลัังงานเป็็นส่วนสำำ�คัญของ
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการดำำ�รงของสัังคมในเกืือบทุุกประเทศ

Goal
สร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน เพิ่่�มศัักยภาพด้้านการใช้้และ
การผลิิตพลัังงานสะอาดโดยใช้้วััตถุุดิบหมุุนเวีียนภายใน
ประเทศ รวมทั้้�งการลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน

•	 สร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน 
•	 เพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานสะอาดครอบคลุุม

พลัังงานที่่�ผลิิตในประเทศและนำำ�เข้้า
•	 สร้้างความเป็็นธรรมด้้านพลัังงาน 

Strategic direction

Energy
FACTSHEET

•	ไทยมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ที่่�เป็็นศููนย์์กลาง
ของภููมิิภาค

•	โครงสร้้างพื้้�นฐานและโลจิสติิกส์์ครอบคลุุม
และเช่ื่�อมโยงกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน

•	ภาครััฐผลัักดัันการใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพเพ่ื่�อ
ลดการนำำ�เข้้าเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

•	มีีความพร้้อมด้้านพืืชเกษตรกรรมเพ่ื่�อใช้้
เป็็นวััตถุุดิบ

•	ราคาน้ำำ��มันผัันผวน
•	การยกเลิิกเก็็บภาษีีเข้้ากองทุุนน้ำำ��มัน
•	กฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการประกอบธุุรกิิจ 

เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพการแข่่งขััน (Regulatory 
guillotine)

•	ข้้อบัังคัับ กฎหมาย ระเบีียบ และนโยบาย 
ซ้ำำ��ซ้อนและไม่่จำำ�เป็็น

•	ประเทศไทยมีีความต้้องการใช้้พลัังงานสููง
แต่่แหล่่งทรััพยากรไม่่เพีียงพอ ต้้องนำำ�เข้้า
จากต่่างประเทศ

•	เทคโนโลยีพลัังงานสะอาดยังต้้องพึ่่�งพา
จากต่่างประเทศ

•	ขาดการบููรณาการระหว่่างภาครััฐและ 
ภาคเอกชน

•	ผลัักดัันการผลิิตเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพเพ่ื่�อ
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับเกษตรกร และ 
ยัังสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานของ
ประเทศ

•	ดึึงผลผลิิตทางการเกษตรมาเป็็นพลัังงาน
ทางเลืือกทดแทนปาล์์ม น้ำำ��ตาล และอ้้อย

•	ส่่งออกพลัังงานไปยัังประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน

กลไกเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายธุุรกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุตสาหกรรมอาหาร และสนัับสนุุนระบบนิิเวศท่ี่�เหมาะสม

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

แก๊๊ส

ถ่่านหิิน

ปิิโตร 
เลีียม

พลัังงาน
ดั้้�งเดิิม

นิิวเคลีียร์์

พลัังงาน 
ทดแทน ไฟฟ้า้พลัังงาน

ข้้อมููลจากสำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน

Covid-19, Climate Change, สงครามราคาน้ำำ��มัน, แหล่่งพลัังงานลดลงDRIVING FORCE
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การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทััลเป็็นกลไกขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปการผลิิต การดำำ�เนิินธุรกิิจ 
การค้้า การบริการ การศึึกษา การสาธารณสุข การบริหารราชการแผ่่นดิน  
รวมทั้้�งกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมอ่ื่�น ๆ ท่ี่�ส่่งผลต่่อการพััฒนา 
ทางเศรษฐกิิจ คุุณภาพชีีวิต และการจ้้างงานที่�เพิ่่�มขึ้้�น

Goal
การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ 
ของประเทศ, พััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพของคน 
โอกาสและความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน และปรัับสมดุุล
พััฒนาระบบการบริิหารจััดการของภาครััฐ 

•	 การพััฒนาทัักษะและกำำ�ลังแรงงานเพ่ื่�อรองรัับ
อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล

•	 การพััฒนาระบบนิิเวศของเศรษฐกิิจดิิจิิทััลเพ่ื่�อ
สนัับสนุุนต่่ออุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อง

•	 การพััฒนาและส่่งเสริิมเทคโนโลยีและนวััตกรรม
ดิิจิิทััล เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

Strategic direction

Digital
FACTSHEET

ซอฟต์์แวร์

ฮาร์์ดแวร์
และอุุปกรณ์์

อััจฉริิยะ 
ดิิจิิทััล 

คอนเทนต์์

โทร 
คมนาคม

บริิการ 
ดิิจิิทััล 

ดิิจิิทััล

ข้้อมููลจากสำำ�นักงานเศรษฐกิิจดิิจิิทััล

•	ความต้้องการซอฟต์์แวร์สำำ�หรัับ
เทคโนโลยีดิิจิิทััลข้ั้�นสููง

•	อุุตสาหกรรมดิิจิิทััลเป็็นฐาน หรืือ 
สนัับสนุุนให้้อุุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ ให้้มีี
ความสามารถในการแข่่งขััน

•	ประชาชนใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์มากขึ้้�น 
โดยใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเฉลี่่�ย 10 ชั่่�วโมง 
22 นาทีี

•	กฎหมายและกฎระเบีียบของไทยยัังไม่่เอื้้�อต่่อ
การพััฒนาไปสู่่�การเป็็น Digital Economy 
ของประเทศ 

•	คู่่�แข่่งทางการค้้าระดัับโลก เช่่น สหรััฐอเมริิกา 
สหภาพยุุโรป เกาหลีีใต้้ และจีีน มีีการวิิจััยและ
พััฒนาที่่�ก้้าวหน้้าอย่่างมาก โดยเฉพาะประเทศ
เกาหลีีใต้้

Covid-19, Digital Competitiveness, นโยบายภาครััฐ, เศรษฐกิิจโลก

•	ประเทศไทยยัังคงเน้้นงานวิิจััยปลายน้ำำ��
•	แรงงานยัังขาดทักษะด้้านเทคโนโลยีและ

ภาษาอัังกฤษ
•	ความปลอดภัยและความมั่่�นคงทางไซเบอร์์
•	การผลิิตแรงงานไม่่ตรงกัับความต้้องการ

ของภาคอุุตสาหกรรม
•	ขาดความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�ประกอบการ

ต้้นน้ำำ��และปลายน้ำำ�� 

เทคโนโลยี 5G เปิิดโอกาสให้้มีีการ 
พััฒนาอุุตสาหกรรมต่่อยอด เช่่น IoT 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ ซอฟต์์แวร์  
ส่ื่�อดิิจิิทััล ดิิจิิทััลคอนเทนต์์ บริิการ  
และการประยุุกต์์ใช้้หลัักการของ
อุุตสาหกรรม 4.0 ในภาคเศรษฐกิิจอ่ื่�น

กลไกการทำำ�งานร่วมกัันระหว่างภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ซ่ึ่�งภาครััฐต้้องเป็็นผู้้�ส่งเสริิมและอำำ�นวยความสะดวก

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

DRIVING FORCE

574,410 คน
(2561)

มูลค่า

1.6 หมื่นล้านดอลลาร์
(e-Conomy SEA 2019, 2562)

3,664 ล้านบาท
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา

จาก 272 ผู้ประกอบการ
คอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์ (สอวช., 2561)
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เคร่ื่�องจัักรกลอััตโนมัติิที่่�ให้้ทำำ�งานบางประเภทแทนมนุุษย์์ได้้ และสามารถ
ทำำ�งานด้้วยคำำ�สั่่�งเดิิมซ้ำำ�� ๆ ท่ี่�ซัับซ้อน ยืืดหยุ่่�น โดยสามารถปรับเปลี่�ยนได้้
หลากหลาย และมีีการติิดตั้้�งระบบ AI และระบบอัตโนมัติิ เพ่ื่�อให้้ตััดสินใจ
เองได้้ และให้้เริ่่�มทำำ�งานด้้วยตััวเองตามโปรแกรมที่่�วางไว้้ได้้ 

Goal การพััฒนานวััตกรรมด้้านหุ่่�นยนต์์และการส่่งเสริิม
ให้้นำำ�หุ่�นยนต์์มาใช้้ในภาคอุุตสาหกรรม •	 การพััฒนาและผลัักดัันให้้คนไทยสามารถ

ผลิิตหุ่่�นยนต์์ใช้้ภายในประเทศ
•	 การสร้้างและพััฒนาศัักยภาพแรงงานให้้

เพีียงพอต่่อความต้้องการ
•	 การส่่งเสริิมงานวิิจััยสู่่�เชิิงพาณิิชย์ 

Strategic direction

Robotic
FACTSHEET

EXPORT IMPORT

9,201.5
ล้านเหรียญสหรัฐฯ
อุปกรณ์ขับเร้าและอุปกรณ์ทางกล

(ศูนย์วิจัยกรุงศรี, 2561)

เฉล่ียประมาณ
896.3 ล้านบาท

(2545-2561)
(ศูนย์วิจัยกรุงศรี, 2561)

•	ประเทศไทยมีีศัักยภาพในการพััฒนาระบบ
ซอฟต์์แวร์

•	ไทยมีีความสามารถในการส่่งออก
อุุตสาหกรรมทางด้้านการผลิิตแขนกล 

•	ภาคสถาบันัการศึึกษาของไทยมีคีวามพร้้อม
ในการสนัับสนุุนการพััฒนาอุุตสาหกรรม

ภาษีี BOI การนำำ�เข้้าเคร่ื่�องจัักร ทำำ�ให้้ต้้นทุุน
ในการพััฒนาสููงกว่่าการซื้้�อและนำำ�เข้้ามา 
ทั้้�งระบบ

•	ขาดแคลนบุุคลากร SI ที่่�มีีความรู้้� 
ความสามารถทางด้้านเทคโนโลยี

•	ขาดความสามารถในการผลิิตอุุปกรณ์์ 
พื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาเทคโนโลยี
หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิภายในประเทศ

•	ต้้องพึ่่�งพาเทคโนโลยีจากต่่างประเทศ

•	ความต้้องการใช้้หุ่่�นยนต์์ทดแทน
อุุตสาหกรรมการใช้้แรงงานมากขึ้้�น

•	สร้้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันจาก
การใช้้หุ่่�นยนต์์

กลไกความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐ เพ่ื่�อผลัักดัันการผลิิตและใช้้หุ่่�นยนต์ภายในประเทศ

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

Covid-19, Digital Competitiveness, นโยบายภาครััฐDRIVING FORCE

Service 
Robot

System 
Integrators 

Customized 
Robot 

Industrial 
Robot

Robotic
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อุุปกรณ์์เคร่ื่�องใช้้อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ติิดตั้้�งระบบสมองฝัังตััว เพ่ื่�อให้้มีี
คุุณสมบััติิใหม่ คืือ ฉลาด มีีขนาดเล็็กลง ใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และสามารถส่ื่�อสารระหว่างกัันได้้อย่่างอิิสระ นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาต่่อยอดสู่่�
เทคโนโลยีี IoT 

Goal
ผลัักดัันอุุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ 
ที่่�มีีศัักยภาพในการผลิิตและสร้้างมููลค่่า 
ทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของประเทศไทย

•	 Support of Paradigm Shift
•	 Core of future industry
•	 Center of smart industry

Strategic direction

Electronics
FACTSHEET

การยกระดัับและรัักษาศัักยภาพของอุุตสาหกรรม โดยมุ่่�งสู่่�การลงทุุนในต่างประเทศ

Covid-19, เทคโนโลยี, กฎหมาย, การเปิิดการค้้าเสรีีDRIVING FORCE

กลุ่่�มผู้้�
ประกอบการ

ผลิิต 
ชิ้้�นส่่วน

เคร่ื่�องใช้้
ไฟฟ้า้

อิิเล็็ก 
ทรอนิิกส์์

อุุตสาหกรรม
สนัับสนุุน

Robotic
4,113 ล้านบาท  
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย
และพัฒนา จาก 137
ผู้ประกอบการอุปกรณ์
ไฟฟา้ (สอวช., 2561)

753,524.9
ล้านบาท
เคร่ืองใช้ไฟฟา้
(กรมศุลกากร, 2562)

485,304.9
ล้านบาท 
อุปกรณ์ ส่วนประกอบ
เคร่ืองใช้ไฟฟา้
และอิเล็กทรอนิกส์
(กรมศุลกากร, 2562)

EXPORT IMPORT

751,664 คน
(ศูนย์ข้อมูลเชิงลึก
อุตสาหกรรมไฟฟา้
และอิเล็กทรอนิกส์,
2563)

•	มีีการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่่าง
รวดเร็็ว

•	กฎระเบีียบ มาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้อม
•	การเปิิดเสรีีการค้้าอาเซีียน เป็็นปััจจััยที่่� 

ส่่งผลต่่อการพิิจารณาโยกย้้ายฐานการ
ผลิิตและการลงทุุนของนัักลงทุุนต่่างชาติิ

•	ความต้้องการเพิ่่�มขึ้้�นสููง
•	นโยบายส่่งเสริิมการลงทุุนของภาครััฐที่่�เอื้้�ออำำ�นวย
•	โอกาสพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ไปสู่่�อุุตสาหกรรมอ่ื่�นที่่�

เกี่่�ยวข้อง 
•	 โอกาสในการขยายการผลิิตและการค้้าในลัักษณะ 

Strategic Alliance ร่่วมกัับประเทศในอาเซีียน

THREATS

•	อุุตสาหกรรมฮาร์์ดดิสก์์รัักษามาตรฐาน 
การผลิิต หรืือเข้้ามาลงทุุนเพิ่่�มในประเทศไทย

•	เป็็นฐานการผลิิต IC Packaging
•	สิินค้้าที่่�ผลิิตในประเทศไทยมีีคุุณภาพ 

เป็็นที่่�ยอมรัับ
•	แรงงานมีีฝีีมืือและคุุณภาพดีีกว่่าประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้าน

•	ขาดการพััฒนาบุุคลากรอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อ
รองรัับตั้้�งแต่่ Education Research Industry

•	พึ่่�งพาเทคโนโลยีต้้นน้ำำ��จากต่่างประเทศ
•	ลงทุุนสููงและอาศััยแหล่่งเงิินจากต่่างประเทศ

เป็็นหลััก
•	ย้้ายฐานการผลิิตง่่าย
•	ขาดอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��

STRENGTH WEAKNESS

OPPORTUNITY
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การจััดการการส่่งสิินค้า ข้้อมููล และทรััพยากรอย่่างอ่ื่�นจากจุุดต้นทางไปยังจุุด
บริโภคตามความต้้องการของลููกค้้า โลจิิสติิกส์์เก่ี่�ยวข้้องกัับการผสมผสาน
ข้้อมููล การขนส่ง การบริหารวััสดุุคงคลััง การจััดการวััตถุุดิิบ การบรรจุุหีีบห่่อ 
โลจิิสติิกส์์เป็็นช่องทางหนึ่่�งของห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�เพิ่่�มมููลค่่าของการใช้้ประโยชน์์
ของเวลาและสถานที่�

Goal
ลดต้นทุุน และพััฒนาความสามารถและคุุณภาพการ
บริิการ โดยเพิ่่�มศัักยภาพคนและส่่งเสริิมกลไกขัับเคล่ื่�อน
ให้้สอดคล้้องกัับการค้้า การลงทุุนในภููมิิภาค

•	 Multimodal Transport
•	 พััฒนาคุุณภาพบุุคลากรและวางแผน

จััดการกำำ�ลังคน
•	 Customs Compliance, Enforcement 

& Facilitation

Strategic direction

Logistic
FACTSHEET

•	ความได้้เปรีียบทางที่่�ตั้้�งเช่ื่�อมต่่อทางบกกัับ
ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านสามารถเป็็นศููนย์์กลางการ
ขนส่่งของภููมิิภาค

•	ประเทศไทยเป็็นฐานการผลิิตที่่�สำำ�คัญของโลก
•	ชายฝั่่� งทะเลภาคใต้้มีีศัักยภาพในการพััฒนา

ด้้านการขนส่่งทางทะเล และชายฝั่่� ง

•	อุุปสรรคทางการค้้าและข้้อจำำ�กัดของ 
ข้้อกฎหมายต่่าง ๆ  ไม่่สอดคล้้องกัับ Trade 
Facilitation Agreement (TFA)

•	ขาดระบบ National Single Window 
(NSW) ระบบการบริิการเช่ื่�อมโยงข้้อมููล 
หน่่วยงานภาครััฐและภาคธุุรกิิจ

•	การใช้้ประโยชน์จากระบบขนส่่งไม่่เต็็มที่่� และ 
Multimodal Transport

•	กำำ�ลังคนด้้านโลจิสติิกส์์ไม่่สอดคล้้องกัับความ
ต้้องการของภาคธุุรกิิจทั้้�งระดัับต้้นน้ำำ��และปลายน้ำำ��

•	มีีการนำำ�เข้้าเทคโนโลยีจากต่่างประเทศ
•	หลัักสููตรการศึึกษาสาขาโลจิสติิกส์์ อาชีีวศึกษา 

และอุุดมศึึกษายัังขาดความเป็็นมาตรฐานสากล

•	การยกระดัับระบบโลจิสติิกส์์ไปสู่่�การเป็็นศููนย์์กลาง 
ทางการค้้า การบริิการ และการลงทุุนในภููมิิภาค

•	การส่่งเสริิม 10 อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย
•	การค้้าระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ Trump War Brexit 

เส้้นทางการค้้า Belt and Road Initiative
•	การเข้้าสู่่�ยุุคดิิจิิทััล (Digital era)

การพััฒนาโลจิิสติิกส์์ให้้ได้้มาตรฐานสากล เช่ื่�อมโยงทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานตั้้�งแต่่ผลิิตสิินค้าจนถึง
การจำำ�หน่่ายสิินค้าให้้แก่่ผู้้�บริโภค

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

Covid-19, Digital transformation, กฎหมาย, การตลาดDRIVING FORCE

น้ำำ��

ราง ท่่อ

บก

คลััง 
สิินค้้า

ขนถ่่าย 
สิินค้้า

บริิหาร
จััดการ
สิินค้้า

ตััวแทน
ขนส่่ง
สิินค้้า

อากาศโลจิิสติิกส์์

มูลค่า

954,633
ล้านบาท
คิดเปน็ร้อยละ 5.8 ของ
GDP ประเทศ (2561)

1.26 ล้านคน
(สสช., 2561)

3,763 ล้านบาท 
(สอวช., 2561)

ต้นทุนด้านโลจิสติกส์

2.11 ล้าน
ล้านบาท
(2561)

139

แผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ฉบัับปรัับปรุุง สำำ�หรัับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565



อุุตสาหกรรมยานยนต์ คืือ การประกอบรถยนต์ประกอบสำำ�เร็็จ  
ส่่วนอุตสาหกรรมชิ้้�นส่วนยานยนต์ คืือ การผลิิตชิ้้�นส่วนเพ่ื่�อตอบสนอง 
การประกอบรถยนต์และการจำำ�หน่ายปลีีก ซ่ึ่�งประเทศไทยมีีส่วนร่วมใน 
ห่่วงโซ่่คุุณค่าโลกครบทุุกส่่วนตั้้�งแต่่ด้้านของการกำำ�หนดมาตรฐาน 
และการออกแบบ

Goal มุ่่�งสู่่�ฐานการผลิิตยานยนต์์สมััยใหม่่ 
ที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง •	 โครงสร้้างภาษีีที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิด 

“สะอาด-ประหยััด-ปลอดภัย”
•	 Reskill and Upskill ผู้้�ประกอบการและ 

บุุคลากร
•	 New skill บุุคลากรในระบบการศึึกษา

Strategic direction

Automotive
FACTSHEET

1.4 หมื่นล้านบาท  
ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
จาก 237 ผู้ประกอบการ
(สอวช., 2561)

8.44 แสน
ล้านบาท
เคร่ืองใช้ไฟฟา้
(กรมศุลกากร, 2562)

4.68 แสน
ล้านบาท 
ยานพาหนะและอุปกรณ์การขนส่ง
(กรมศุลกากร, 2562)

EXPORT IMPORT

414,000 คน
(Q4) (สสช., 2562)

ผู้้�ผลิิตและ
ประกอบ
รถยนต์์ 

Automotive

ประกอบ 
เพ่ื่�อส่่งผู้้�ผลิิต 

ยานยนต์์
โดยตรง

ผลิิต 
ชิ้้�นส่่วนย่่อย 

•	ความน่่าเช่ื่�อถืือจากการเป็็นผู้้�ส่่งออกอัันดัับ
ต้้น ๆ ของโลก

•	โครงสร้้างพื้้�นฐานเตรีียมพร้้อมการรองรัับ
•	มีีตลาดรองรัับการผลิิตชิ้้�นส่่วนประกอบ

รถยนต์์อยู่่�เดิิม
•	ศููนย์์การกระจายสิินค้้าไปยัังกลุ่่�มประเทศ

อาเซีียนสะดวก

•	บริิษััทต่่างประเทศสนัับสนุุนและถ่่ายทอด
เทคโนโลยี

•	นโยบายการกีีดกันจากบริิษััทผู้้�ประกอบ
รถยนต์์

•	ยัังไม่่รองรัับการผลิิตชิ้้�นส่่วนพลัังงานทางเลืือก
•	ต้้นทุุนแรงงานสููง
•	ไม่่มีเทคโนโลยีของตนเอง
•	ศููนย์์ทดสอบของประเทศไทยไม่่ทันสมััยกัับ 

การพััฒนามาตรฐานของต่่างประเทศ
•	ประเทศไทยไม่่มีการผลิิตอุุตสาหกรรมต้้นน้ำำ��

สำำ�หรัับชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

•	บริิษััทต่่างประเทศสนัับสนุุนและถ่่ายทอด
เทคโนโลยี

เสริิมสร้้างด้้านระบบนิิเวศให้้ครบช่วง และผลัักดัันในช่วงการเปลี่�ยนแปลง 
ของอุุตสาหกรรมยานยนต์

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

เทคโนโลยีดิิจิิทััล, ปััญหาสิ่่�งแวดล้อม, สภาวะเศรษฐกิิจโลก, นโยบายDRIVING FORCE
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อุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและ 
สัังคม โดยเป็็นอุตสาหกรรมที่่�สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็น 
และช่่วยยกระดัับคุณภาพชีีวิตของประชาชนและสนัับสนุุนการ 
พััฒนาภาคอุุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ

Goal
การแก้้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และการใช้้
เทคโนโลยีดิิจิิทััลให้้มีีความสมดุุลกันกัับแรงงาน  
เพ่ื่�อเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน 

•	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาแรงงานให้้มีีคุุณภาพ สามารถ
เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองตลอดชีวิิต และมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็น
ต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

•	 มุ่่�งเน้้นการวิิจััยเพ่ื่�อสะสมความรู้้�เพ่ื่�อเป็็นการวาง
รากฐานสำำ�หรัับอนาคต และการพััฒนาต่่อยอด 
องค์์ความรู้้�

•	 พััฒนาต่่อยอดเทคโนโลยีจากต่่างประเทศในสาขา
การก่่อสร้้าง

Strategic direction

Infrastructure
FACTSHEET

•	มีีอุุตสาหกรรมอ่ื่�น ๆ คอยสนัับสนุุน 
เน่ื่�องจากเป็็น Enabler sector

•	อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างของประเทศไทย
มีีศัักยภาพและประสบการณ์์ยาวนาน

•	ขาดแหล่่งเงิินทุุนหมุุนเวีียน โดยเฉพาะ
ผู้้�ประกอบการ SME ที่่�สถาบัันการเงิิน
ยัังระมััดระวัังในการพิิจารณาให้้สิินเช่ื่�อ

•	พ.ร.ก.การบริิหารจััดการการทำำ�งาน
ของคนต่่างด้้าว

•	การบัังคัับใช้้มาตรฐานที่่�สููงขึ้้�น

•	ความไม่่สมดุุลกันระหว่่างฝีีมืือของแรงงานกัับ
เทคโนโลยี

•	มีีการพึ่่�งพาเทคโนโลยีต่่างประเทศสููง
•	ต้้นทุุนแรงงานที่่�สููงขึ้้�น
•	ขาดความคล่่องตััวในการทำำ�งาน เน่ื่�องจากมีี

หน่่วยงานรััฐเกี่่�ยวข้องมาก

•	การจััดการสิ่่�งแวดล้อมของเมืืองรองรัับการ
เพิ่่�มขึ้้�นของประชากร

•	ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านกำำ�ลังพััฒนาโครงการ
ก่่อสร้้างสาธารณููปโภคพื้้�นฐานขนาดใหญ่่

•	โครงการที่่�มีีขนาดใหญ่่และใช้้เทคโนโลยีสููงมีี
จำำ�นวนมาก ไทยยัังมีีส่่วนแบ่่งน้้อยมาก

ส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมก่่อสร้้างอย่่างยั่่�งยืืนด้้านแรงงาน บทบาทของภาครััฐ การปรับใช้้
นวัตกรรมในงานก่อสร้้าง เพ่ื่�อยกระดัับสายการผลิิตและการบริหารจััดการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

Covid-19, กฎหมาย, แรงงาน, เทคโนโลยี, เครืือข่่ายการผลิิตข้้ามชาติิDRIVING FORCE

กิิจกรรม
พิิเศษ

โครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน

งาน 
วิิศวกรรม

โยธา

งานก่่อสร้้าง
อาคาร

มูลค่า

811,802
ล้านบาท
คิดเปน็ร้อยละ 5 ของ
GDP ประเทศ (2561)

2 ล้านคน
(สสช., 2561)

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัย
และพัฒนา

117 ล้านบาท 
จาก 51 ผู้ประกอบการก่อสร้าง

1,123 ล้านบาท
จาก 230 ผู้ประกอบการ
(สอวช., 2561) ค่าใช้จ่ายการก่อสร้างภาครัฐและเอกชน 

7 และ 5.6 แสนล้านบาท
(2561)
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อุุตสาหกรรมต่่อยอดจากธุุรกิิจการรัักษาพยาบาล และการท่่องเที่่�ยว 
เชิิงสุุขภาพท่ี่�ประเทศไทยมีีฐานเดิิมที่่�แข็็งแรง โดยเพิ่่�มธุุรกิิจด้้าน 
อุุปกรณ์์การแพทย์์ และอุุตสาหกรรมเวชภััณฑ์

Goal
พััฒนานัักวิิจััยใหม่่ และเกิิดงานวิิจััยพื้้�นฐานเชิิงลึึก 
สร้้างระบบการบริิหารจััดการ Medical Hub และระบบ
ฐานข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

•	 Basic Science ด้้านการแพทย์์ และงานวิิจััย
เพ่ื่�ออนาคต (future/frontier research)

•	 Health Policy, Research management 
และ Human resource management

•	 Big data ในด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข

Strategic direction

Medical Hub 
FACTSHEET

กลไกความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐและเอกชน เพ่ื่�อยกระดัับการเป็็นศูนย์กลางสุุขภาพ

•	บุุคลากรทางการแพทย์์มีีคุุณภาพ 
มาตรฐานโลก

•	ประเทศไทยเป็็นแหล่่งงานวิิจััยด้้าน 
สุุขภาพและสาธารณสุุขของโลก

•	ระบบสาธารณสุุขไทยได้้รัับการยอมรัับ
•	ประเทศไทยมีีศัักยภาพด้้านทรััพยากร 

ที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพ 

•	การผลิิตบุุคลากรทางการแพทย์์ 
อาจไม่่เพีียงพอต่่อการบุุกตลาดโลก

•	ประเทศคู่่�แข่่งประกาศนโยบาย Medical 
Hub เช่่นเดีียวกันกัับประเทศไทย 
สิิงคโปร์์ และมาเลเซีีย

•	พึ่่�งพาเทคโนโลยีข้ั้�นสููงจากต่่างประเทศ
•	อััตราค่่ารัักษาพยาบาลในภาคเอกชนเพิ่่�มสููงขึ้้�น
•	ความร่่วมมืือ PPP ระหว่่างภาครััฐและเอกชนใน 

การจััดบริิการสุุขภาพร่่วมกัันยัังไม่่มีประสิิทธิิภาพ
•	ขาดการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมอย่่างเป็็นระบบ

เพ่ื่�อรองรัับการจััดบริิการสุุขภาพที่่�เป็็น Trend 
และสอดรับกัับเทคโนโลยีที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง

•	ต่่างประเทศมั่่�นใจในคุุณภาพการรัักษาของไทย
•	เน่ื่�องจากอุุตสาหกรรมการแพทย์์มีีอุุตสาหกรรม 

ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง จึึงเป็็นโอกาสในการยกระดัับและ 
เพิ่่�มมููลค่่า และสร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศไทย

•	ผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรไทยก็็เป็็นที่่�ต้้องการของตลาด
ต่่างประเทศโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งวััตถุุดิบสมุุนไพรซึ่่�ง
เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีอนาคตสำำ�หรัับตลาดต่่างประเทศ

STRENGTH

THREATS OPPORTUNITY

WEAKNESS

Covid-19, เทคโนโลยี, บุุคลากรทางการแพทย์์, สัังคมสููงวััยDRIVING FORCE

อุุปกรณ์์ทาง 
การแพทย์์

การแพทย์์

การบริิการ
การแพทย์์

ยา 
เวชภัณฑ์์6.14 ล้านคน

(สสช., 2561)

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา

1,965 ล้านบาท 
สุขภาพและอนามัย

49 ล้านบาท
เคร่ืองมือแพทย์ (สอวช., 2561)

มูลค่า
348,227 ล้านบาท
คิดเปน็ร้อยละ 2.1 ของ GDP ประเทศ
(กิจกรรมด้านสุขภาพ) (2561)

ค่าใช้จ่ายสุขภาพ
ต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือน
3.88 แสน
ล้านบาท
(2561)
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การพััฒนาคน ผ่่านระบบการศึึกษาทุุกช่่วงวััยทั้้�งในระบบและนอกระบบ

Goal การบริิหารการศึึกษาด้้วย Innovative และความรู้้� 
พััฒนาองค์์ความรู้้�และการเรีียนรู้้�ทุุกช่่วงวััย •	 Mindset การบริิหารการศึึกษาด้้วย 

Innovative และความรู้้�
•	 ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา
•	 สร้้างและพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�

Strategic direction

Education
FACTSHEET

กลไกความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐและเอกชน เพ่ื่�อยกระดัับการเป็็นศูนย์กลางสุุขภาพ

•	มีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับสถาน
ประกอบการที่่�เข้้มแข็็ง เพ่ื่�อสร้้าง
เสริิมศัักยภาพของนัักศึึกษาใน
การปฏิิบััติิงานในสภาพจริิง เช่่น 
โครงการสหกิิจศึึกษา

•	ระบบการบริหิารจััดการอุุดมศึกึษา
ที่่�เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและให้้มีีความ
คล่่องตััวทางด้้านระบบการปฏิิบััติิ
งานและการบริิหารงบประมาณ

•	นโยบายของอุุดมศึึกษาของ
ประเทศไม่่ชัดเจน

•	การอาชีีวศึกษายัังไม่่สามารถพัฒนาความสามารถของ
กำำ�ลังแรงงานของชาติิเพ่ื่�อรองรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมสู่่�เป้้าหมายประเทศไทย 4.0 ได้้

•	สถาบัันอุุดมศึึกษาไทยยัังมีีความสามารถในการแข่่งขััน
ระดัับต่ำำ��ในโลก

•	หลัักสููตรการศึึกษาไม่่ตรงความต้้องการทรััพยากร
บุุคคลของประเทศ

•	คุุณภาพการศึึกษาไทยต่ำำ��เม่ื่�อเทีียบกัับมาตรฐานสากล

STRENGTH

THREATS

WEAKNESS

•	มีีนโยบายของประเทศด้้านการพััฒนาคนให้้มีีคุุณภาพ 
เน้้นการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต และการพััฒนาระบบบริิหาร
จััดการประเทศให้้เกิิดธรรมาภิิบาล

•	รััฐบาลเน้้นการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ื่�อสาร 
เพ่ื่�อการศึึกษาและการบริิหารสถาบัันอุุดมศึึกษา

OPPORTUNITY

Thailand 4.0, สัังคมสููงวััย, ปฏิิบััติิดิิจิิทััล, Covid-19, Vuca worldDRIVING FORCE

Support 
system

การแพทย์์

Non-Formal 
education

Informal 
education

Formal 
education

1.1 ล้านคน
(สสช., 2561)

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
539 ล้านบาท 
จาก 29 ผู้ประกอบการ 
(สอวช., 2561)

มูลค่า
651,606 ล้านบาท
คิดเปน็ร้อยละ 4 ของ
GDP ประเทศ (2561)
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สรุุปรายงานสถานการณ์์เศรษฐกิิจและสัังคมระดัับพื้้�นที่่� 
(Area Need) 6 ภููมิิภาค

ภาคผนวก ค
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คำำ�นำำ�
  

การจััดทำำ�รายงานสถานการณ์แ์ละความต้้องการด้้านเศรษฐกิิจและสังัคมระดัับพื้้�นที่� (Area need) มีีวัตถุปุระสงค์์
เพื่่�อสำำ�รวจความต้้องการทางเศรษฐกิิจและสังัคมในระดัับพื้้�นที่� 6 ภููมิภาค (ตามการจััดแบ่ง่ของสำำ�นักงานสภาพัฒันาการ
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ) โดยเป็็นข้้อมููลท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นระหว่่างเดืือนมีีนาคม–มิิถุนุายน 2563 

กระบวนการได้้มาซึ่่�งข้อ้มููล ประกอบด้้วย 2 ส่ว่น ส่ว่นแรก เป็็นข้อ้มููลทุติุิยภููมิจากการทบทวนวรรณกรรม รายงาน 
เอกสาร ข้้อมููลสถิิติิจากหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้อง อาทิิ สคช. สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ธนาคารแห่่งประเทศไทย กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์สกสว. เป็็นต้น ส่ว่นที่�สอง เป็็นข้อ้มููลจากการสำำ�รวจ Delphi (ทำำ�การสำำ�รวจ 2 ครั้้�ง) 
ภายใต้้กรอบประเด็็นการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  (SDGs) 5P+1T (People-สัังคม, Prosperity-เศรษฐกิิจ, Planet-สิ่่�งแวดล้อม, 
Peace-สัันติภาพ/สิิทธิิมนุุษยชน/ประสิิทธิิภาพและธรรมาภิิบาลภาครััฐ, Partnership-ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนา, 
Technology-องค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี และนวัตกรรม) เนื่่�องจากอยู่่�ในช่ว่งสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-19 
จึึงใช้ก้ารส่ง่แบบฟอร์ม์สำำ�รวจข้้อมููลออนไลน์์จากผู้้�เชี่่�ยวชาญในพื้้�นที่� ประกอบด้้วย ภาควิิชาการ (นัักวิิชาการ/นัักวิิจััย) 
ภาคเอกชนและประชาสัังคม (องค์์กรพััฒนาเอกชน ผู้้�ประกอบการ นักธุุรกิิจ ประชาชนทั่่�วไป) ภาครัฐั (อปท. เจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐั) 
และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ซึ่่�งกระบวนการทั้้�งหมดเป็็นการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง สกสว. ทีีมนัักวิิจััย คณะเศรษฐศาสตร์ ์
ม.ธรรมศาสตร์ ์และทีีมเครืือข่า่ยวิิชาการในพื้�นที่� 6 ภููมิภาค ในการรวบรวมข้อ้มููลและวิิเคราะห์์ข้อ้มููลร่ว่มกััน 

ทั้้�งนี้้� รายงานสถานการณ์เ์ศรษฐกิิจและสังัคมระดัับพื้้�นที่� (ฉบัับเต็็ม) จะรวบรวมรายละเอีียดกระบวนการจััดทำำ�
และข้อ้มููลการสำำ�รวจไว้้โดยละเอีียดและมีีเน้ื้�อหาสำำ�คัญ ได้้แก่่ ภาพรวมสถานการณ์ร์ะดัับภาคและกลุ่่�มจัังหวััด ประเด็็น
สำำ�คัญ (Critical issues) ของพื้้�นที่� การสแกนอนาคต : วิเคราะห์์ผลกระทบของประเด็็นสำำ�คัญ (Critical Issues) ในระยะ 
สั้้�น กลาง ยาว การวิิเคราะห์์จุุดอ่อน จุดแข็ง็ โอกาส และภััยคุกุคาม และผลการสำำ�รวจสถานะความรู้้�และระบบนิิเวศด้้าน
ความรู้้�ของประเด็็นสำำ�คัญในพื้�นที่� (Knowledge gap) เบื้้�องต้้นของพ้ื้�นที่� ซึ่่�งเป็็นแนวทางในการจััดทำำ�แผน ววน. เพื่่�อ 
ตอบสนองความต้้องการด้้านวิทยาศาสตร์ ์วิจััยและนวัตกรรมในระดัับพื้้�นที่�ต่่อไป 

	 ภารกิิจการบููรณาการแผนวิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมเพื่่�อชุุมชนและพ้ื้�นที่�
	 กลุ่่�มภารกิิจนโยบาย ยุทธศาสตร์์และแผน ววน.
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวัตกรรม (สกสว.)

	 จััดทำำ�
	 กรกฎาคม 2563
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FACTSHEET
Area Need

พระนครศรีีอยุุธยา อ่่างทอง สิิงห์์บุุรีี ชััยนาท สระบุุรีี ลพบุุรีี นครปฐม นนทบุุรีี ปทุุมธานีี ราชบุุรีี 
สมุุทรปราการ สุุพรรณบุรีี กาญจนบุรีี เพชรบุุรีี สมุุทรสาคร สมุุทรสงคราม ประจวบคีีรีีขันธ์

ภาคกลาง

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

Strategic Directions

ปััญหาและความท้้าทาย

ด้้านเศรษฐกิิจ
อััตราการขยายตััวเฉล่ี่�ยทางเศรษฐกิิจต่ำำ�กว่่าระดัับประเทศ โดยมีีอัตราการขยายตััวเฉล่ี่�ย
ในช่ว่ง 5 ปี (พ.ศ. 2557-2561) 2.5% ต่ำำ�กว่่าระดัับประเทศท่ี่�มีีการขยายตััวเฉล่ี่�ย 3.2% 
ซึ่่�งมีีสาเหตุมุาจากพึ่่�งพิงิการส่ง่ออกเป็็นหลััก
ด้้านการเกษตร
สัดัส่ว่นการใช้ป้ระโยชน์์ท่ี่�ดิินเพื่่�อภาคเกษตร 43.75% ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยระดัับประเทศ 
(46.20%) และมีีสัดัส่ว่นต่ำำ�ที่�สุดุเป็น็อันดับ 2 รองจากภาคเหนืือ (30.24%) อัตราเพิ่่�มของ
แรงงานเกษตรกรในพื้้�นที่� -9.53% ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยระดัับประเทศ (-5.31 %)
ด้้านความยากจนและความเหลื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ
ธนาคารโลกได้้วิิเคราะห์์ความยากจนและแนวโน้้มความเหลื่่�อมล้ำำ�ของประเทศไทย 
พบว่่า จำำ�นวนประชากรท่ี่�ยากจนในภาคกลางเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าครึ่่�งล้้านคน ภาคกลางเกืือบทุกุ
จัังหวััดมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�เพิ่่�มขึ้้�น โดยชัยันาท นครปฐม และสิิงห์์บุุรีี มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�สููงสุดุ
สามอัันดับแรกในภาค มีีค่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคในการกระจายรายได้้ (Gini 
Coefficient) เท่่ากัับ 0.592, 0.505 และ 0.469 ตามลำำ�ดับ

• เศรษฐกิิจชะลอตััว
• ความถดถอยของภาคการเกษตร
• ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจ
• ภัยธรรมชาติิ
• มลพิษิทางอากาศ

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม
พื้้�นที่�วิิกฤตปััญหาน้ำำ�ท่วมทั้้�งประเทศ จำำ�นวน 28 แห่ง่ พื้้�นที่� 8.52 
ล้้านไร่ ่ซึ่่�งส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในภาคกลาง มลพิษิทางอากาศเป็็นปัญหา
ต่่อเนื่่�อง พบในเขตประกอบการอุุตสาหกรรม (สมุุทรปราการ 
นนทบุุรีี สระบุุรีี ปทุมุธานีี อยุุธยา และสมุุทรสาคร) ส่ว่นใน กทม. 
นนทบุุรีี  ปทุุมธานีี  สมุุทรปราการ และนครปฐม พบปััญหาฝุ่่�น
ละอองเกิินค่ามาตรฐานซึ่่�งเกิิดจากการจราจรท่ี่�หนาแน่น่

เศรษฐกิิจชะลอตััว ความถดถอยของ
ภาคการเกษตร

ความยากจนและความ 
เหลื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ ภััยธรรมชาติิ มลพิิษทางอากาศ

ระดัับชุุมชน
สร้้างรููปแบบและมาตรการ 
สร้้างงาน/อาชีีพในชุมชน 
สร้้างระบบเศรษฐกิิจฐานราก 
ระดัับจัังหวััด
พัฒันาอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็น 
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและชุุมชน 
จััดทำำ�ผังเมืืองโดยคนในพื้้�นที่�
ระดัับภาค
จััดทำำ�มาตรการแปลงผัังภาค 
ไปสู่่�การปฏิิบัติัิ ออกกฎหมาย/ 
กฎระเบีียบการลงทุนุเพื่่�อ 
พัฒันาท่ี่�ดิิน

ด้้านทรััพยากร
กำำ�หนดผังเมืืองและมาตรการ
คุ้้�มครองพื้้�นที่�เกษตร สร้า้งรููปแบบ
การจััดการน้ำำ�ในไร่น่าและพื้้�นที่� 
เพื่่�อรับัมืือภััยแล้้งและอุุทกภััย
ด้้านการผลิิต
สร้า้งรููปแบบท่ี่�เพิ่่�มผลผลิิตทางการ
เกษตร ส่ง่เสริมิการใช้เ้ทคโนโลยีีที่�
เหมาะสม สร้า้งคนรุ่่�นใหม่่ในภาค
เกษตร
ด้้านการตลาด
ค้้นหารููปแบบและข้อ้จำำ�กัดของการ
ตลาดสมััยใหม่ ่สร้า้งเครื่่�องมืือคาด
การณ์ร์าคาสินิค้าเกษตร ส่ง่เสริมิ
การพัฒันาสินิค้าเกษตร ออกแบบ
และพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยวเชิงิเกษตร

ระดัับการสร้า้งอาชีีพ
วิิเคราะห์์ความอ่่อนไหวและความ
เปราะบางของฐานอาชีีพของคนจน
เพื่่�อหาทางแก้้ไข วิเคราะห์์ความ
ต้้องการและกลไกสนัับสนุุนฐาน
อาชีีพของครัวัเรืือนยากจน 
ระดัับการดููแลปัญัหาค่าครองชีีพ 
คาดการณ์แ์นวโน้้มค่่าครองชีีพของ
คน ความเปราะบางทางการเงิินของ
ครัวัเรืือนยากจน
ระดัับของการสร้า้งระบบสวััสดิิการ
แบบบููรณาการ
เรื่่�องสถานภาพการได้้รับัและความ
พอเพีียงของระบบสวััสดิิการของ
ครัวัเรืือนยากจน

ระดัับฟาร์ม์ 
พัฒันารููปแบบและการลงทุุน
ระบบชลประทานในไร่น่า พัฒันา
พันัธุ์์�พืืชท่ี่�ต้้านทานสภาพอากาศ
แปรปรวน พัฒันาระบบประกัันภัย
พืืชผล
ระดัับชุุมชน 
จััดการภััยพิบิัติัิแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั้้�ง
ก่่อน ระหว่่าง และหลัังเกิิดภัยพิบิัติัิ 
ออกแบบและพัฒันาการจััดการ
กองทุนุภัยพิบิัติัิ
ระดัับลุ่่�มน้ำำ� กักเก็็บน้ำำ�ฝนในช่ว่ง
ฤดููฝน ตั้้�งแต่่ระดัับไร่น่าชุุมชน 
แก้้มลิิง หรืือน้ำำ�ใต้้ดิิน วิเคราะห์์ 
รููปแบบการตกของฝนและการ
เตืือนภัยพิบิัติัิ

ด้้านสุขุภาพ
จััดทำำ�ฐานข้อ้มููลการตรวจวัด
คุณุภาพอากาศ ประเมิินผลกระทบ
ทางสุุขภาพ สร้า้งระบบการเฝ้้า
ระวัังโรคระบบทางเดิินหายใจ
ด้้านเทคโนโลยีี
พัฒันาเช้ื้�อเพลิิงท่ี่�เป็็นมิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้อม รููปแบบและเทคโนโลยีี 
การเกษตรโดยปราศจากการเผา
ด้้านเศรษฐกิิจ
สร้า้งมาตรการทางภาษีีที่�ดิินและ
สิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อลดมลพิษิทาง
อากาศ ประเมิินผลเชิงิต้้นทุนุของ
มาตรการลดผลกระทบจากมลพิิษ
ทางอากาศ
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FACTSHEET
Area Need

4 กลุ่่�มจัังหวัด 17 จัังหวัด

ภาคเหนืือ

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

Strategic Directions

ปััญหาและความท้้าทาย

ด้้านเศรษฐกิิจ
•	 ท่่องเท่ี่�ยว /เกษตร/บริิการ/อุุตสาหกรรม (กลุ่่�มเหนืือล่่าง)
•	 5 ปีผ่า่นมามีีขนาดเล็็กสุดุ/พัฒันากระจุุกตััว ปี 2560 เท่่ากัับ 1,182,872 ล้านบาท 
ร้อ้ยละ 7.7 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประเทศ สัดส่ว่นเล็็กลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

ด้้านสังคม
•	 รายได้้ของประชากรต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของประเทศ ต่อหััวประชากร (GRP per Capita)  
ปีี 2560 จัังหวััดแม่ฮ่่่องสอน  65,488 บาท/ปีี ต่ำำ�ที่�สุดุในภาค

•	 ติิดอันดับกลุ่่�มความยากจนต่อเนื่่�อง 10 ปี เรีียงตามลำำ�ดับ 1. แม่่ฮ่่องสอน 2. น่า่น  
3. ตาก

•	 อััตราการฆ่า่ตััวตายสำำ�เร็็จเป็็นอันดับหนึ่่�งของประเทศ
•	 ผลสััมฤทธิ์์�การศึึกษาอยู่่�ในเกณฑ์์ต่ำำ�  โดยต่ำำ�ว่าเกณฑ์์ค่่าเฉล่ี่�ยร้้อยละ 50 ทุกวิิชา  
(ปีี 2560)

•	 ประชาชนส่ว่นใหญ่ย่ังัยากจน
•	 ด้้อยโอกาสการเข้า้ถึึงบริิการภาครััฐ 
•	 พื้้�นที่�ป่่าต้้นน้ำำ�บางส่ว่นมีีสภาพเสื่่�อมโทรม
•	 ปััญหามลพิษิหมอกควัันรุนแรง

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม
•	 การใช้ป้ระโยชน์์ท่ี่�ดิิน: พื้�นที่�รวมทั้้�งภาค 106.03 ล้านไร่ ่ป่าไม้้ 
56.49 ล้านไร่ ่พื้�นที่�ทำำ�การเกษตร 32.5 ล้านไร่ ่คิดเป็็นร้อ้ยละ 
21.8 (ปีี 2560)

•	 ปััญหาท่ี่�ดิิน  คทช.มีีเป้้าหมายจััดสรรท่ี่�ดิินทำำ�กิน  17 จัังหวััด 
431,338 ไร่ ่ประชาชน 15,921 คน รวม 21,015 แปลง 

•	 ค่่า PM 2.5 เกิินมาตรฐาน เฉล่ี่�ย 24 ชม. ตลอด 25 วัน
•	 ปีี 2560 เกิิดไฟป่า 3,492 ครั้้�ง ไฟป่าเพิ่่�มขึ้้�นเฉล่ี่�ยร้อ้ยละ 1.33 
พื้้�นที่�ป่่าถููกไฟไหม้้ 60,774 ไร่่

ด้้านความร่่วมมืือ 
•	 Contract Farming (เกษตร)
•	 เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ/ล้้านนาตะวัันออก
•	 อนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขง (GMS)

ด้้านเทคโนโลยีี เน้้น Digital Contents 
•	 Smart City
•	 เทคโนโลยีีดิจิิตอล เกษตร/ท่่องเท่ี่�ยว

ที่่�ดิินทำำ�กิน เศรษฐกิิจฐานนิิเวศ คุุณภาพการศึึกษา PM 2.5 เกษตรกัับความมั่่�นคง 
ทางอาหาร

•	วางแผนการจััดการการใช้้
ประโยชน์์ท่ี่�ดิินอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่ม

•	 จััดทำำ�ฐานข้อ้มููล (Big Data) 
เก่ี่�ยวกัับการถืือครองท่ี่�ดิินและ
การใช้ป้ระโยชน์์ท่ี่�ดิินระหว่่าง
หน่ว่ยงานที่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อการ
จััดสรรท่ี่�ดิินเพื่่�อการเกษตร
อย่า่งเป็็นธรรม

•	 จััดการเศรษฐกิิจและสวััสดิิการ
โดยชุุมชน ในการปรับัตััว

•	และใช้ค้วามรู้้�ในการจััดการ
เศรษฐกิิจ-การสร้า้งเครืือข่า่ย 
การจััดการเศรษฐกิิจและตลาด 
ท่ี่�เข้ม้แข็ง็เพื่่�อลดการผููกขาด

•	การสร้า้งผู้้�ประกอบการ 
คนรุ่่�นใหม่ใ่นการพัฒันาเศรษฐกิิจ
ชุุมชน 

•	ใช้เ้ทคโนโลยีี ความรู้้� และ
นวัตกรรมเพื่่�อการพัฒันา
เศรษฐกิิจ

•	การประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีี 
และนวัตกรรมเพื่่�อการศึึกษา

•	สร้า้งการเรีียนรู้้�แบบ Lifelong 
Learning 

•	สร้า้งการมีีสร้า้งร่ว่มของชุุมชน
หรืือท้้องถิ่่�นด้้วยตามแนวคิิด 
Inclusive Education 

•	สร้า้งโอกาสการประกอบอาชีีพ
สร้า้งรายได้้

•	การพัฒันาเศรษฐกิิจชุมชน 
ในเขตป่่าเพื่่�อลดการเผาป่่า
เพื่่�อยังัชีีพ

•	การส่ง่เสริิมการใช้เ้ทคโนโลยีี 
ความรู้้� และนวัตกรรม

•	การสร้า้งความร่ว่มมืือกัับ
ประเทศเพื่่�อน

•	การมีีส่ว่นร่ว่มกัับประชาชน 
ในการจััดการปััญหาฝุ่่�นควััน

•	การพัฒันาระบบการเกษตร
ยั่่�งยืืนที่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
ท่ี่�สามารถสร้้างรายได้้ท่ี่�มั่่�นคง

•	พัฒันาฐานข้อ้มููลปััจจััยการผลิิต
ของชุุมชน กำำ�หนดนโยบายการ
พัฒันาท่ี่�สอดคล้้องกัับทรััพยากร
ในท้องถิ่่�น

•	การสร้า้งพ้ื้�นที่�อาหารปลอดภัย
และความมั่่�นคงทางอาหารเพื่่�อ
สร้า้งความตระหนัักต่่อการรัักษา
ท่ี่�ดิิน

•	การเกษตรกรรมยั่่�งยืืนแบบ 
ครบวงจร

•	การส่ง่เสริิมการใช้เ้ทคโนโลยีี 
ความรู้้� และนวัตกรรมด้้าน 
การผลิิตและการตลาด

•	 ฐานภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นที่�มีีอัตลัักษณ์ ์
ไม่่สามารถนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์์เชิงิพาณิชิย์์

•	 ประชากรสููงอายุุมีีสัดัส่ว่นสููงท่ี่�สุดุใน
ประเทศ

•	 สถานการณ์ห์ลัังโควิิด-19 (สาธารณสุขุ/ 
การศึึกษา/แรงงาน/รายได้้จากการท่่องเท่ี่�ยว)

•	 ภาวะเศรษฐกิิจถดถอย
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FACTSHEET
Area Need

5 กลุ่่�มจัังหวัด 20 จัังหวัด

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

Strategic Directions

•	 ขนาดพื้้�นที่่�ภาค 1 ใน 3 ของประเทศ 
•	 พื้้�นที่่�การเกษตร ร้อ้ยละ 58 ของพ้ื้�นที่�ป่่า ร้อยละ 15 ของพ้ื้�นที่�ภาค
•	 ประชากร ร้อยละ 33.15  ของประชากรทั้้�งประเทศ จัังหวััดนครราชสีีมามีีประชากร
มากท่ี่�สุดุ 2,646,401 คน

•	 GRP ในปี 2560 มีีมููลค่่า 1,496,072 ล้านบาท คิดเป็็นร้อ้ยละ 9.7 ของ GDP
•	 GPP นครราชสีีมา ขอนแก่่น อุดรธานีี และอุุบลราชธานีี มีีมููลค่่ารวมกัันเท่่ากัับร้อ้ยละ 
47 ของ GRP

•	 GRP/cap 80,352 บาท/คน/ปีี ต่ำำ�กว่่าทุุกภููมิภาค ต่างกัับภาคตะวัันออก 6.2 เท่่า 
และต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของประเทศ 2.8 เท่่า (228,398 บาท/คน/ปีี)  

•	 GRP Growth ปี 2560 ขยายตััวร้้อยละ 2.5 ซึ่่�งมาจากภาคอุุตสาหกรรม ร้อ้ยละ 6.3 
จากภาคบริิการ ร้อยละ 2.6 แต่่ภาคการเกษตรหดตัวลดลง ร้อยละ 2.3

•	 GRP ภาคเกษตร มููลค่่า 292,688 ล้านบาท GRP นอกภาคการเกษตร 1,203,384 
ล้้านบาท โดยมาจากอุุตสาหกรรม 280,337 ล้านบาท ซึ่่�งร้อ้ยละ 54.25 อยู่่�ในจัังหวััด
นครราชสีีมา (81,342 ล้านบาท) และขอนแก่่น (70,760 ล้านบาท )

•	 การใช้ท้ี่่�ดิินเพ่ื่�อการเกษตร ปีเพาะปลููก 2561-2562 มีีพื้�นที่�
เพาะปลููกข้า้วนาปีี 36,878,181 ไร่ ่คิดเป็็นร้อ้ยละ 61 ของพ้ื้�นที่�
ปลููกข้า้วนาปีีของประเทศ ได้้ผลผลิิต 11,706,257 ตัน (มากท่ี่�สุดุ
ของประเทศ) แต่่มีีผลผลิิตเฉล่ี่�ยต่่อไร่เ่พีียง 317 กิโลกรัมั (ต่ำำ�ที่�สุดุ
ในประเทศ)

•	 สิินค้าเกษตรท่ี่�สำำ�คัญ อ้้อยโรงงาน 50.27 ล้านตัน (ร้อ้ยละ 
43.7 ของประเทศ) มันสำำ�ปะหลััง 15.32 ล้านตัน (ร้อ้ยละ 53.7 
ของประเทศ) ข้้าว 11.02 ล้านตัน (ร้อ้ยละ 45.5 ของประเทศ) 
ยางพารา 1.1 ล้านตัน (ร้อ้ยละ 23.8 ของประเทศ)

•	 ด่่านชายแดน จำำ�นวน 15 ด่านถาวร 23 จุดผ่อ่นปรน เชื่่�อมโยง
การค้้าชายแดน มีีระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก-ตะวัันตก (EWEC) 
เชื่่�อมโยงการค้้าการลงทุนุใน GMS ในปี 2562 การค้้าชายแดน
มีีมููลค่่า 335,255.3 ล้ านบาท มููลค่่าการส่่งออก 195,345.1  
ล้้านบาท (ส่ง่ออกไปลาวสููงสุดุ  รองลงมาคืือ เวีียดนามและจีีน
ตอนใต้้) มููลค่่าการนำำ�เข้้า 139,910.2 ล้านบาท (นำำ�เข้้าจากจีีน
ตอนใต้้สููงท่ี่�สุดุ รองลงมาคืือ ลาวและเวีียดนาม) การค้้าชายแดน
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นโดยเฉพาะผ่า่นด่านศุลกากรมุุกดาหาร

ด้้านการพััฒนา ด้้าน ววน.
“ศููนย์ก์ลางเศรษฐกิิจของอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง”
•	แก้้ปััญหาภััยแล้้ง/แหล่่งน้ำำ�ขาดแคลน
•	สร้้างความเข้ม้แข็ง็ฐานเศรษฐกิิจ
•	แก้้ปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�
•	พัฒันาโครงข่า่ยคมนาคมขนส่ง่ เชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจ
ภููมิภาค และ GMS

•	พัฒันาความร่ว่มมืือใน GMS สร้้างความเข้ม้แข็ง็
ทางเศรษฐกิิจตามแนวชายแดนและแนวระเบีียง
เศรษฐกิิจ

•	พัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตกรรมการบริหิารจััดการน้ำำ�ให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการ และการพัฒันาแหล่่งน้ำำ�ในพื้้�นที่�เพื่่�อการ
พัฒันาเศรษฐกิิจและคุุณภาพชีีวิตของประชาชน

•	พัฒันาเทคโนโลยีีและนวัตกรรมเพื่่�อสร้า้งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในกลุ่่�ม SMEs, Start Up, Social Enterprises
•	 วิิจััยและพัฒันาองค์์ความรู้้�เชิงินโยบาย มาตรการ เครื่่�องมืือเพื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของสถาบันัครอบครัวั สถาบันัทาง
สังัคม ให้้มีี Social Safety Net ที่�เข้ม้แข็็ง และลดความความเหลื่่�อมล้ำำ�

•	พัฒันาองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี นวัตกรรม ด้้านเกษตรอิินทรีีย์ ์ปศุุสัตัว์์ และความมั่่�นคงด้้านอาหาร ควบคู่่�ไปกัับการรัักษา
สมดุลุของการใช้ท้รัพัยากรท่ี่�ดิิน ป่าไม้้ แหล่่งน้ำำ� พลัังงาน อากาศ อย่า่งยั่่�งยืืน ในระดัับพ้ื้�นที่�และระหว่่างภููมิภาค GMS 

•	การวิิจััยและพัฒันาองค์์ความรู้้�เชิงินโยบาย มาตรการ เครื่่�องมืือเพื่่�อเสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือในอนุุภููมิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขงในการ
สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ทางเศรษฐกิิจ สังัคม สิ่่�งแวดล้อมตามแนวชายแดนและแนวระเบีียงเศรษฐกิิจ

ปััญหาและความท้้าทาย •	 ขาดแคลนน้ำำ�/ภััยแล้้ง/การจััดการน้ำำ� 
•	 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภาคและจัังหวััดต่ำำ�/ 
รายได้้ต่ำำ�/ความยากจน/การย้า้ยถิ่่�นสููง 

•	 ปััญหาสัังคม/ครอบครััวแหว่่งกลาง/คุุณภาพคน
และการพัฒันามนุุษย์/์ความเหลื่่�อมล้ำำ� 

•	 ความมั่่�นคงทางอาหาร/ฐานทรัพัยากรเสื่่�อมโทรม 
•	 การพัฒันาระเบีียงเศรษฐกิิจ EWEC/GMS 
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2 กลุ่่�มจัังหวัด 8 จัังหวัด

ภาคตะวัันออก

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�
ระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก 

(Eastern Economic Corridor)

Strategic Directions

ปััญหาและความท้้าทาย

ประชากรและสัังคม
•	 ประชากรทั้้�งสิ้้�น 5,102,557 คน
•	 แรงงาน ปี 2560 ประชากรอายุุ 15 ปีขึ้้�นไป จำำ�นวน 4.75 ล้านคน พร้้อมท่ี่�จะทำำ�งาน 
3.34 ล้านคน (ร้อ้ยละ 70.4) ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในภาคบริิการ (ร้อ้ยละ 51.5) รองลงมาคืือ
ภาคอุุตสาหกรรม (ร้้อยละ 27.9) และภาคเกษตร (ร้้อยละ 20.6)

•	 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษา ร้อ้ยละ 36.1 มัธยมศึึกษา ร้อ้ยละ 20.8 อุดมศึึกษา
ร้อ้ยละ 20.0 และอาชีีวะศึึกษาร้้อยละ 4.0 

•	 แรงงานต่างด้้าวมีีแนวโน้้มลดลง ปี 2560 มีีจำำ�นวน 82,994 คน (เมีียนมา สปป.ลาว 
กััมพููชา) จัังหวััดชลบุุรีีมากท่ี่�สุดุ (35,624 คน) รองลงมาคืือระยอง (24,236 คน) 

เศรษฐกิิจและรายได้้
•	 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภาคต่่อหััว ปี 2561 เท่่ากัับ 3,026,495 บาท (ร้อ้ยละ 18.5 ของ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมประเทศ)

•	 ปีี 2561 มีีมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ภาคเฉล่ี่�ยเท่่ากัับ 508,568 บาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก ปี ี2557 โดย
จัังหวััดระยองมีีมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดเฉล่ี่�ยต่่อหััว (GRP per Capital) สููงท่ี่�สุดุ คืือ 
1,067,449 บาท รองลงมาคืือชลบุุรีี 566,801 บาท ปราจีีนบุรีี 513,789 บาท และ
ฉะเชิงิเทรา 469,539 บาท 

•	 ความยากจนมีีแนวโน้้มลดลง 
•	 ภาวะหนี้้�สินิของครัวัเรืือน 167,913 บาท ต่อครัวัเรืือน 
•	 โครงสร้า้งเศรษฐกิิจพึ่่�งพิงิภาคอุุตสาหกรรมมากที่่�สุดุ ในปี 2561 ภาคอุุตสาหกรรม
มีีสัดส่่วนมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ร้้อยละ 65.6 ข องมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ภาค รองลงมาคืือ 
ภาคบริกิาร และภาคเกษตร

•	 การใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร ประโยชน์์ทางการเกษตร 12,885,047 ไร่่   โดยเป็็น 
นาข้า้ว 2,778,850 ไร่ ่พืืชไร่ ่3,219,169 ไร่ ่สวนไม้้ผลยืืนต้น 5,201,713 ไร่ ่สวนผัก/
สวนไม้้ดอก/ไม้้ประดัับ 108,622 ไร่่ และเน้ื้�อท่ี่�ใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตรอื่่�น ๆ 
1,576,693 ไร่่

•	 ความยากจนและปััญหาขาดรายได้้ 
•	 ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจ 
•	 เศรษฐกิิจชะลอตััว/ถดถอย 
•	 การว่่างงานของแรงงาน 
•	 ภััยแล้้ง การขาดแคลนน้ำำ� 
•	 กากของเสีียอุุตสาหกรรม

 ประเด็็นสำำ�คัญของพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก
•	การยกระดัับคุณุภาพและมาตรฐานการผลิิตสินิค้าอุุตสาหกรรมให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�บริโิภค เอ้ื้�อต่่อการพััฒนาเป็็นเขตอุุตสาหกรรม
เชิงินิิเวศท่ี่�มีีกระบวนการผลิิตท่ี่�ได้้มาตรฐานสากล 

•	การวิิจััย พัฒันา สร้า้งนวัตกรรมและถ่่ายทอดนวัตกรรมเพื่่�อสร้า้งคุุณค่า (Value Creation) ให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตร 
•	การสร้า้งธุุรกิิจบริกิารคลื่่�นลููกใหม่ท่่ี่�เน้้นความคิิดสร้า้งสรรค์์ (Creativity) สร้า้งเอกลัักษณ์/์ศัักยภาพหลัักของพ้ื้�นที่�/องค์์กร ให้้เกิิดความได้้เปรีียบ
ทางการแข่ง่ขันั 

•	การจััดเตรีียมระบบโครงข่่ายการบริิการพ้ื้�นฐานบริิเวณเขตเศรษฐกิิจชายแดนให้้ได้้มาตรฐานและสอดคล้้องกัับความต้้องการของภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน  

•	การอนุุรักัษ์์และฟื้้� นฟููทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ตลอดจนการกำำ�จััดของเสีียอุุตสาหกรรม 
•	การพัฒันาพื้้�นที่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษภาคตะวัันออกให้้เป็็นเขตเศรษฐกิิจที่�มีีความทัันสมััยท่ี่�สุดุในภููมิภาคอาเซีียน 
•	การยกระดัับทัักษะของแรงงานให้้สอดรับักัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดในภาคตะวัันออก ได้้แก่่ ฉะเชิิงเทรา 
ชลบุุรีี และระยอง ประกาศเขตส่ง่เสริมิใน 5 พื้้�นที่่�
•	 เขตส่่งเสริิมระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ยกระดัับ
สนามบินิอู่�ตะเภาให้้เป็็นศููนย์ก์ลางการบินิ

•	 เขตส่่งเสริิมนวัตกรรมระเบีียงเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก  
ยกระดัับอุุตสาหกรรมและชุุมชนด้้วยการพัฒันา วิจััยและนวัตกรรม

•	 เขตส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิิจิิทััล เพื่่�อขยายและ
ปรับัปรุุงโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านดิจิิทััลรองรับัการเป็็นศููนย์ก์ลาง
ข้้อมููล (Data Hub) ของอาเซีียน

•	 นิิคมอุุตสาหกรรม Smart Park จัังหวััดระยอง
•	 นิิคมอุุตสาหกรรมเหมราช อีีสเทิิร์น์ซีีบอร์ด์ 4 จัังหวััดระยอง แผน
ปฏิิบัติัิการพัฒันาเขตพัฒันาภาคตะวัันออก ปี ีพ.ศ. 2560-2565 
ประกอบด้้วย 6 แผนปฏิิบัติัิการ จำำ�นวน 425 โครงการ วงเงิิน
ลงทุนุ 1,061,471,325 ล้านบาท มีีหน่ว่ยงานที่�รับัผิิดชอบ 17 
กระทรวง
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2 กลุ่่�มจัังหวัด (ภาคใต้้ฝั่่� งอ่่าวไทยและภาคใต้้ฝั่่� งอัันดามััน) ชุุมพร สุุราษฎร์์ธานีี 
นครศรีีธรรมราช พััทลุุง สงขลา ระนอง พัังงา ภููเก็็ต กระบ่ี่� ตรััง และสตููล

ภาคใต้้

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

คน ชุุมชนและสัังคม (People)
•	 ประชากรภาคใต้้ 9.4 ล้านคน มีีสัดัส่ว่นประชากรสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น ประชากรแรงงาน 4 คน 
ดููแลผู้้�สููงอายุุ 1 คน (ปีี 2561) และสััดส่ว่นคนอายุุ 15-59 ปี มีีอาชีีพและมีีรายได้้ต่ำำ� (แผน
พัฒันาภาค พ.ศ. 2560-2565 ฉบัับทบทวน, 2563) 

•	 ภาคใต้้มีีสัดัส่ว่นคนจนเฉล่ี่�ยร้้อยละ 14.26 ของประชากรในภาคใต้้ และสัดัส่ว่นคนจนใน
ภาคใต้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2562)

•	 มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลใน 5 จัังหวััดชายฝั่่� งอัันดามััน และกลุ่่�มมานิิในเทืือกเขาบรรทััด 
และสัันกาลาคีีรีี (มููลนิิธิชุิุมชนไท, 2563 และชุุมพล โพธิสิาร, 2560 สกว.)

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และภััยพิิบััติิ (Planet)
•	 การใช้ป้ระโยชน์ท่์ี่�ดิินส่ว่นใหญ่เ่ป็็นพื้้�นที่�ปลููกยางพาราและปาล์์มน้ำำ�มัน ร้อ้ยละ 86.9 ของ
พื้้�นที่�การเกษตร

•	 ปริมิาณน้ำำ�ท่ารายปีีสููง แต่่เก็็บกัักน้ำำ�ได้้น้้อย ร้อ้ยละ 7.1 ของปริมิาณน้ำำ�ท่ารายปีี ปริมิาณ
น้ำำ�ในอ่างเก็็บน้ำำ�ขนาดใหญ่ล่ดลง 

•	 มีีพื้�นที่�ชุ่่�มน้ำำ�ที่�สำำ�คัญนานาชาติิและระดัับชาติิ จำำ�นวน 21 แห่่ง
•	 มีีความหลากหลายของจำำ�นวนชนิิดของพัันธุกรรมท้้องถิ่่�นสููง ชนิิดพันัธุกรรมผัักพื้้�นบ้า้น
และสมุุนไพรไม่ต่่ำำ�กว่่า 155 ชนิิด และสายพันัธุกรรมข้า้ว ไม่น้่้อยกว่่า 4,000 สายพันัธุ์์� 
(ศููนย์วิ์ิจััยข้า้วพัทัลุงุ) 

•	 มีีปริมิาณขยะท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น 2.75 ล้านตัน/ปีี หรืือคิิดเป็็นร้อ้ยละ 10.0 ของปริิมาณขยะ
ทั้้�งประเทศ

•	 สถานการณ์อุ์ุทกภััยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นและจำำ�นวนครััวเรืือนที่�ได้้รับัผลกระทบจากอุุทกภััย
เพิ่่�มขึ้้�นค่อนข้า้งมาก

•	 การกััดเซาะชายฝั่่� งทะเลสููง คิดเป็น็ร้อ้ยละ 31.8 ของชายฝั่่� งทะเลท่ี่�ถููกกััดเซาะทั้้�งประเทศ 

•	 ผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตรมููลค่่าลดลง
•	 ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�แนวโน้้มสููงขึ้้�น
•	 สารเสพติิดสููง
•	 เศรษฐกิิจขยายตััวต่ำำ�
•	 การท่่องเท่ี่�ยว เติิบโต แต่่กระจุุกตััว

โครงสร้้างเศรษฐกิิจของภาคใต้้
•	 เศรษฐกิิจภาคใต้้มีีขนาดเล็็กคิิดเป็็นร้อ้ยละ 7.7 ของผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมประเทศ มููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ภาค 1,266,402 ล้านบาท 
(ปีี 2561) 

•	 โครงสร้้างเศรษฐกิิจภาคใต้้ยังัคงพึ่่�งพาภาคเกษตร และมีีแนว
โน้้มปรับัตััวสู่่�ภาคบริกิาร (การท่่องเท่ี่�ยว) มากขึ้้�น ภาคบริกิาร
มีีสัดัส่ว่นการผลิิตร้อ้ยละ 64.4 (ปีี 2561)

•	 เศรษฐกิิจภาคการค้้าชายแดนภาคใต้้มีีมููลค่่าการค้้าผ่่านด่าน
ชายแดนสููงท่ี่�สุดุของประเทศ (ปีี 2561) ข้้อมููลจาก: แผนพัฒนา
ภาคใต้้ พ.ศ. 2560-2565 ฉบับัทบทวน 2563

•	 หนี้้�สิินครััวเรืือนภาคใต้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นและสููงกว่่าระดัับ
ประเทศ โดยปีี 2560 ครััวเรืือนในภาคใต้้มีีหนี้้�สิินเฉล่ี่�ย 
187,279 บาท สููงกว่่าระดัับประเทศ (ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 
2562)

•	 วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมต่่อมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวล
รวมทั้้�งหมดต่ำำ� มีีมููลค่่า 12,945 ล้านบาท ต่ำำ�เป็็นลำำ�ดับท่ี่� 11 
ของประเทศ (กระทรวงมหาดไทย)

การเป็็นหุ้้�นส่วนเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
•	 การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Partnership)
ความปลอดภัย ความสุุข สัันติภาพ
•	 สถาบันัที่�เข้้มแข็ง็ และความยุุติิธรรม (Peace)
•	 อััตราความรุุนแรงในครัวัเรืือน อันดับ 2 ของประเทศ (กระทรวง
มหาดไทย)

•	 ดััชนีีความสุุขของประชาชนใน 14 จัังหวััดภาคใต้้ จัังหวััดพังังา 
ความสุุขมากท่ี่�สุุด  (ปีี 2560) (มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์, 
2560)

Strategic Directions

ปััญหาและความท้้าทาย

ด้้าน ววน.
•	การพัฒันาเชิงิระบบการเกษตรท่ี่�ยั่่�งยืืน  
•	การพัฒันาการท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน และการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงคุุณภาพ
•	 อุุตสาหกรรมบนฐาน BCG & Blue & Creative Economy 
•	การจััดการทรัพัยากรชายฝั่่� ง โดยการมีีส่ว่นร่ว่ม
•	การจััดการทรัพัยากรน้ำำ�เชิิงระบบ
•	การพัฒันาศัยัภาพ (Re-Skill & Up-Skill) ของคนทุกุกลุ่่�มและความความเข้ม้แข็ง็ขององค์์กรชุุมชนท้องถิ่่�น
•	การจััดการระบบฐานข้อ้มููลเพื่่�อการพัฒันา (Open Data)
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ยะลา นราธิิวาส ปััตตานีี

ด้้านเศรษฐกิิจ
•	 เศรษฐกิิจมีีขนาดเล็็ก (ร้้อยละ 0.8 ของ GDP, 2561)
•	 พึ่่�งพาภาคการเกษตร (ร้้อยละ 28.9 ของ GRP, 2561) 
•	 ราคาผลผลิิตทางเกษตรลดลง เช่น่ ยางพารา ปาล์์มน้ำำ�มัน
•	 การค้้าชายแดนไทย-มาเลเซีียมีีมููลค่่าสููงสุุด
•	 ปััตตานีี นราธิวิาส มีีอัตราความยากจนสููงท่ี่�สุดุใน 5 จัังหวััดแรก (World Bank, 

2019)
•	 รายได้้เฉล่ี่�ยต่่อครััวเรืือนต่อเดืือนต่ำำ�กว่่าระดัับประเทศ   (18,231 บาทต่่อเดืือน/
ระดัับประเทศ 26,946 บาทต่่อเดืือน) 

•	 หนี้้�สินิครัวัเรืือนเฉล่ี่�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่อเนื่่�อง (75,437 บาท, 2561) 
ด้้านสังคม
•	 ปััญหายาเสพติิดมีีแนวโน้้มรุุนแรงถืือเป็็นปัญหาด้้านความมั่่�นคง
•	 คุณุภาพการศึึกษาต่ำำ�ที่�สุดุของประเทศ 

ด้้านสันติภาพ
•	 เหตุกุารณ์ค์วามไม่ส่งบและความรุุนแรงยืืดเยื้้�อเป็็นปีท่ี่� 16 
•	 เกิิดเหตุกุารณ์์ 19,822 ครั้้�ง มีีผู้้�เสีียชีีวิต 7,128 คน และบาดเจ็็บ 
13,334 คน 

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม
•	 การขยายพื้้�นที่�ระเบิดิหินเพื่่�ออุุตสาหกรรม
•	 การบริหิารจััดการแหล่่งน้ำำ�ไม่ต่รงกัับความต้้องการ
ด้้านหุ้้�นส่วนเพ่ื่�อการพััฒนา
•	 ความร่่วมมืือขององค์์กรหลากหลายมีีบทบาทในการพััฒนา
พื้้�นที่� ทั้้�งองค์์การระหว่่างประเทศและในประเทศ

ด้้านเทคโนโลยีีและนวัตกรรม
•	 การใช้เ้ทคโนโลยีียังัคงมีีน้้อยมาก 
•	 การส่ง่เสริมิความสามารถของนัักวิิจััยน้้อย

ภาคการเกษตรถดถอยสััมพัันธ์กัับ
งานและการเติิบโตของเศรษฐกิิจ การแก้้ไขปัญหายาเสพติิด นิิติิธรรมและความรุุนแรงในพื้้�นที่่�

•	สร้้างทัักษะใหม่่ (Re-Skilling) และเพิ่่�มพููนทักษะ (Up-
Skilling) แรงงานในพื้�นที่�และแรงงานที่�เดิินทางกลัับจาก
ประเทศมาเลเซีียในช่ว่งวิิกฤต COVID-19 

•	ส่ง่เสริมิทัักษะ ความรู้้�ให้กั้ับเยาวชนในพื้้�นที่� ทั้้�งทัักษะด้้าน
การทำำ�งาน และ Digital Platform เพื่่�อให้้มีีศักยภาพ
ทััดเทีียมกัับเยาวชนในภาคอื่่�น ๆ 

•	ส่่งเสริิมเทคโนโลยีี อุ ตสาหกรรม การรัักษาและแปรรููป
ผลิิตผลการเกษตรและผลิิตภััณฑ์์ฮาลาล เพื่่�อตลาดทั้้�งใน
และต่่างประเทศ

•	ส่ง่เสริมิการค้้าชายแดน คาบสมุุทรมลายููและโลกอาหรับั 
(กฎหมายการค้้าข้า้มแดน ระบบคมนาคมขนส่ง่)

•	ปรัับแนวทางการแก้้ไขปัญหายาเสพติิด  โดยเริ่่�มจาก 
ปรับัแนวคิิดให้้เรื่่�องยาเสพติิดเป็็นปัญหาความมั่่�นคงของ
มนุุษย์แ์ละพ้ื้�นที่� 

•	สร้้างการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะชุุมชน สร้้าง
ความเข้ม้แข็็งให้้กัับครอบครััว และชุุมชนบนฐานความเชื่่�อ
วััฒนธรรม 

•	ส่ง่เสริมิให้้เยาวชนทำำ�งานกับเยาวชน เพื่่�อเยาวชน 
•	กระจายอำำ�นาจในการจััดการปััญหาตนเองให้้กัับท้้องถิ่่�น 
•	ออกแบบการศึึกษาใหม่ ่(Redesign Education) เพื่่�อสร้้าง
ทรัพัยากรมนุุษย์์ท่ี่�เหมาะกัับการพััฒนาในบริิบททรััพยากร
พื้้�นถิ่่�นและวััฒนธรรมของพ้ื้�นที่� 

•	ส่ง่เสริมิการสื่่�อสารเรื่่�องกระบวนการสันัติภาพทุกุภาคส่ว่น 
ทั้้�งในและนอกพื้้�นที่�

•	 เปิิดโอกาสและสนัับสนุุนให้้ทุุกภาคส่่วนให้้ความเห็็นและ 
มีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการสันัติภาพ 

•	สนัับสนุุนกระบวนการพููดคุยท่ี่�ต่่อเนื่่�องและจริงิใจ
•	ลด เลิิก กฎหมายความมั่่�นคงในพื้้�นที่�ชายแดนภาคใต้้  
(ท่ี่�ส่ง่ผลต่่อสิทิธิมินุุษยชน นิติิธรรม การประกอบอาชีีพ 
และเศรษฐกิิจ)

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

FACTSHEET
Area Need ภาคใต้้ชายแดน

Strategic Directions

ปััญหาและความท้้าทาย

•	 ภาคการเกษตรถดถอย
•	 นิิติิธรรมและความรุุนแรง
•	 เหตุกุารณ์์ความไม่ส่งบในพื้�นที่�

•	 คุณุภาพการศึึกษา
•	 การแพร่ร่ะบาดของยาเสพติิด 
•	 ประชากรวััยแรงงานมีีจำำ�นวนมาก

•	 พัฒันาเมืืองต้้นแบบ “สามเหล่ี่�ยมมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน”
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